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RESUMO

O estudo das relacfes e préticas politicas no Legislativo Paulista, no periodo de 1890 a 1920,
sobretudo no que se refere aos acordos e disputas entre 0s parlamentares das diferentes zonas
econdmicas e distritos eleitorais pel 0s recursos orgamentérios, durante o processo anual de
elaboragdo do orcamento estadual.
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ABSTRACT

Thisresearch isabout the study of political relationships and practicesin the PaulistaLegidative,
in between 1890 to 1920, specially on what it refers to the agreements and dispute among
parliamentarians from different economic zonesand election stations by the budget resources,
during the annual process about the State budget planning.
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INTRODUCAO

Quaisteriam sido aslinhas de forga que estavam sendo operacionalizadas no plano estadu-
al, no seu todo ou em parte, e que foram capazes de, a0 mesmo tempo, manter um consenso politico
regional e permitir ao Estado Nacional Republicano o desempenho de suas func¢des de poder moder-
no para uma soci edade que se desenhava como emergente? E preciso examinar a atuagio dos poli-
ticos republicanos na Camara dos Deputados do Estado de S&o Paulo, do ponto de vista de um
poder dos maisimportantes naconstrucdo da ordem politicaregional, com a proclamacao da Repu-
blicaem 1889.

O estudo das relacdes e préticas politicas no Legislativo Estadual paulista na Primeira
Republica, no periodo 1890-1920, sobretudo no que diz respeito aos acordos e disputas que se
davam durante todo o processo de elaboracédo e conclusdo do orcamento estadual, anualmente, foi
o temacentral escolhido para esta pesguisa. Sem duvida reconhecido como um dos momentos mais
importantes das legislaturas, do exercicio parlamentar, o debate em torno do orcamento estadual
tem se mostrado ao longo da histéria revelador de pontos de vista da acdo de seus agentes e dos
interesses local e regional aos quais representam, fazendo funcionar, simultaneamente, todas as
pecas de uma engrenagem poderosa, capaz de alcancar a administracdo do Estado nacional, e é
costumeiramente denominada pol iticaoligarquica.

Aqui, por que ndo fazer o registro de umaprimeiraindagagao, ou sgja: como os parlamen-
tares representantes de regides definidas como frageis economicamente, em diferentes momentos
do periodo em quest&o (1890-1920), como por exemplo o Vale do Ribeira, o Vale do Paranapane-
ma, a Alta Paulista e a Baixa Sorocabana entre outras, se comportavam perante uma realidade
econdmicaestadual, traduzida em poder proporcional, quetinha, por outro lado, sobretudo nazona
Central, com o municipio de Campinasafrente, seguido por Piracicaba, naMogiana, com aforcado



café de cidades como Ribeirdo Preto, na Capital ou a na Baixa Paulista, com municipios fortes na
producédo cafeeira como S&0 Carlos e Rio Claro, suas principais forgas? O que ao final desse
embate coube a cada parte e a que custo?

O periodo delimitado paraessa pesquisa, ou sgjade 1890 a 1920, justifica-se sobretudo por
setratar, primeiro, de um momento importante e bastante intenso do processo de criacdo de gover-
nos locais, agora com maior autonomia, principamente até a primeira década do século XX. Com
isto, viu-se aampliagdo das atribuicdes e atividades das Assembléias L egidlativas estaduais, fosse
em suas rel agdes com o Poder Executivo e L egislativo dos municipios, fosse em seu rel acionamento
com outros poderes das esferas estadua e federal. Segundo, porque nesse processo de criagéo de
governoslocais com maior autonomia constata-se umarel agdo diretamente proporcional com peri-
odos de grande prosperidade na producéo e comércio do café, induzindo a um incremento da eco-
nomia paulista e auma verdadeiraebulicdo no cotidiano politico.

A impressdo que se tem ao se trabalhar com a bibliografia da Primeira Republica, é que
temas como coronelismo, mandonismo, oligarquias e também hegemoniae federalismo dominaram,
até hapouco, o debate historiogréfico. A listaé bastante amplaeaqualidade eaoriginaidade detais
estudos, sem divida, alargaram horizontes para novas pesquisas .

Com tal situagdo, optel por essa proposta de estudo, aqual considero relevante, sobretudo
na medida em que proponho, ao distanciar-me de tais temas, buscar analisar as relagdes politicas
entre as regides paulistas, por meio de seus representantes no interior do parlamento estadual, e que
espacos foram capazes de conquistar na distribuicdo orcamentéria. Nesse sentido posso, uma vez
mais, perguntar: que papel realmente teriam no jogo politico as regifes e municipios de pouca
expressao econdmica? O que se discutia e se acordavanas rel agdes pol iticas entre os representantes
de regides e municipios “fortes’ em relacéo aos “nédo-fortes’ dentro do parlamento paulista, que
acabou por aimentar durante muito tempo um certo consenso estadual que pormenorizadamente

" Para citar apenas alguns trabal hos publicados. FAORO, Raimundo. Os donos do poder; FAUSTO, Boris. Peque-
nos ensaiosde Historia da Republica, 1889-1945 e Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira, tomo |11; TELARO-
LLI, R. EleicBes e fraudes eleitorais na Republica Velha; PERISCINOTTO, R. M. Classes dominantes, Estado e
os conflitos politicos na Primeira Republica em Sao Paulo; CARONE, E. A Republica Velha; HOLANDA, S. B.
Historia Geral da Civilizag@o Brasileira— Do Império & Republica; DIAS, MariaOdilaL. S. Cotidiano e poder
em Sao Paulo no século X1 X; DINIZ, Eli. Voto e maquina politica. Patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro;
LEAL, V. N. O coronelismo e o coronelismo de cada um, DADOS/1980; NOGUEIRA, M. A. As desventuras do
liberalismo: Joaquim Nabuco, a Monarquia e a Republica; WITTER, José Sebastido. Partido politico, federalis-
mo e Republica e Republica, politica e partido: o PRF e a politica dos governadores; VEZENTINI, P. G F.
Liberaiseacrise da Republica Velha; SILVA, Hélio. Republica Velha: instituicfes e classes sociais; VILLACA,
M. V. eALBUQUERQUE, R. C. Coronel, coronéis, GOMES, A. M. C. Burguesia e Trabalho — politica e legisla-
¢do social no Brasil, 1917-1937; BASBAUM, L. Histéria sincera da Republica: das origens até 1889; CASA-
LECCHI, J. E. Proclamagéo da Republica e O Partido Republicano Paulista; CARVALHO, J. M. de. Pontos e
Bordados. Escritos de Historia e Politica.



ainda ndo se discutiu e também ndo veio aluz do discurso historiogréafico?

Com todo esse controle em suas maos, as oligarquias estaduai s, muitas vezes, viam-se na
obrigacdo de decidir ndo apenas sobre questdes e interesses proprios, mas também sobre projetos e
questdes nacionaisda Replblica. E importante analisar essa perspectiva, esses momentos em que se
discutiam e se decidiam os chamados“ problemas nacionais’ . Portanto, € necessario analisar a histo-
ria politica e econdémica da Primeira Republica considerando a composi ¢do das forgas oligérquicas
estaduais em suas proprias rel agdes e entre elas e 0s acontecimentos no ambito do poder nacional.

A presente pesquisaficou estruturada da seguinte forma: O primeiro capitulo, intitulado A
formacéo do poder no Brasil e em Sdo Paulo, traz em suas paginas alguns aspectos da evolucéo
histérica da formacéo do poder no Brasil e em Sdo Paulo, num espaco de tempo que parte do
Império e chega a Primeira Republica. Nele, ndo ficaram de fora questfes e discussdes sobre a
existénciade uma“ doutrinapaulista’, perseguida e col ocada em préticacomo norte as pretensdes e
estratégias para conquista e manutencao do poder pelaelite paulista, tanto no cenério politico esta-
dua como no nacional.

Em Aspectos econdmicos e sociais que caracterizaram Sdo Paulo na Primeira Republica
(1890-1920), segundo capitulo deste texto, procurei esbocar um quadro que contivesse alguns da-
dos e informagdes basi cos sobre questdes fundamentai s como aproducdo cafeeira, suaimportancia
como principal produto de exportacdo da pauta brasileiradurante décadas, além de alguns nimeros
de sua expansdo. Asferrovias, aindlstria nascente e o capital estrangeiro também receberam rapi-
das pinceladas e melhoraram aformagéo e o entendimento desse quadro econdémico e social defins
do século X1X einicio do século X X. Destaco, nesse capitul 0, a caracterizagdo das chamadas zonas
paulistas, demarcadas segundo o tracado das ferrovias e pontos de referéncia para esse estudo,
sobretudo no periodo de 1891 a 1906, como regides de origem e projecao politica de seus represen-
tantes para o Legislativo Paulista.

No terceiro capitulo — Grupos politicos hegembnicos e suas relacdes econdmicas e de
poder no Estado de Sdo Paulo — busco dar “vida’ e uma certa concretude aos atores principais
dessa trama, a0s seus atos e as suas relagdes, a disputa pela posse da terra, a coercdo e violéncia,
enfim, desses artifices do coronelismo e oligarquias no interior paulista.

Intitulado A politica e o processo eleitoral, no quarto capitulo desta tese quis trazer aluz
registros de como se ordenava legalmente o processo politico na Primeira Republica, algumas de
suas alteracOes e reformas, e principamente o embate eleitoral propriamente dito, em arenas ainda
local e regional, tendo como agremiacao principal o Partido Republicano Paulista, suas praticas,
motivagdes e movimentagdo por todo territdrio paulista. Dagui veremos emergir muitas personali-



dades politicas que, no desenrolar dos Ultimositens desta pesquisa, aparecerdo como velhos conhe-
cidos, dado sobretudo a ferrenha militancia e engajamento nas lutas pel os recursos publicos do
orcamento estadual.

N&o poderiaser outro nosso quinto e tltimo capitul o sendo aguele que discorrerasobreo dia-
a-diadas onze |legidaturas estudadas neste trabal ho, perfazendo significativos trinta anos de traba ho
parlamentar, discursos e proposituras de praticamente mil e trezentos politicos e seus milhares de
emendas ao orcamento publico. Com isto espero, modestamente, ter, ainda que em pequena escala,
avancado nos estudos e na compreensdo de um dos periodos mais fascinantes da histéria politica e

econdmicado Brasil —aPrimeira Republica. A questdo do Orcamento é o nome do Ultimo capitulo.
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CAPITULO | —A FORMACAO DO PODER NO BRASIL E EM SAO PAULO.
DO IMPERIO A REPUBLICA
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1. A formagao do Poder no Brasl|

A histériapoliticado Brasil compreende dois momentos:. o primeiro refere-se ainstalagdo
daburocracia colonial portuguesa desde o surgimento das capitanias hereditérias (1534) e, depois,
com ainstituicdo do Governo Geral, em 1549. Esse periodo corresponde a historia administrativa
do Brasil sob o dominio portugués com oinicio dacolonizagdo, prolongando-se até 1822/1824 com
aemancipacdo politica, aformacado da monarquiabrasileirae o coroamento de Dom Pedro |, entéo
herdeiro do trono deixado pelo seu pai, Dom Joéo VI.

A ingtituicdo da monarquia em 1824, mediante o estabelecimento do estatuto juridico-
politico viabilizou formal mente a estrutura de um estado centralizado em que o imperador governa-
va com um Conselho de Ministros, sob o comando de um chefe de Gabinete, e o Conselho de
Estado, formado por consel heiros indicados pelo imperador™.

Em linhas gerais, a estrutura da monarquia € constituida do Poder Legislativo, formado
pela Camarados Deputados e aCamara do Senado, ambas reunidas no model o bicameral e que deu
origem ao Congresso Nacional. Havia, ainda, os Conselhos Gerais das provincias, com poderes
legislativos locais. Mas o Estado, de caréter centralizador, se ocupava de uma outra instancia de
poder em méaos do imperador. E o chamado Poder Moderador, sob o controle do Executivo, articu-
lado ao Conselho de Ministros e ao Conselho de Estado. O terceiro nivel daestruturado Estado era
sustentado pelo Poder Judiciério, organizado com base nos Tribunais de Justica?.

Enfim, a Constituicdo de 1824 apresenta caracteristicas marcadamente centralizadoras,
por meio do Poder Moderador do imperador, o qual tinha poderes de intervencéo nas esferas do
Legidlativo edo Judiciério, podendo intervir também nos Consel hos das provincias®.

Os Poderes Legidativo e Judiciario estavam subordinados ao Executivo, particularmente
em relagdo ao Poder M oderador. Os ministros de confianga do imperador, por exemplo, poderiam
ainda ocupar cargos especificos tanto na Camara do Senado como na Camara dos Deputados. O
L egidlativo poderia sofrer veto por parte do Executivo, sobretudo nos projetos por ele elaborados,
0 gque acabava se configurando em algo do tipo “a tltima palavra era a do imperador”.

1 Constituicdo do Império, 1824. CF. PIERANGELLI, José Henrique. (Org.). Cédigos Penais do Brasil. Evolugao
histérica. Sdo Paulo: Jalovi, 1980.

2 dem.

8 Para detal hes sobre o Poder Moderador, ver: ARINOS, Afonso de Melo Franco — “1déias Politicas do Constituciona-
lismo Imperial”. In: O pensamento constitucional brasileiro. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978. p. 23-47.
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O sistema eleitoral era socialmente discriminatorio e utilizava critério econdmico para a
escol ha dos candidatos e também dos el eitores. Os candidatos ao Poder Legisativo eram eleitos de
formaindireta. A Camara dos Deputados competia fiscalizar os atos do Conselho de Estado e do
Conselho de Ministros, mas n&o os atos do imperador. A Camara do Senado, por suavez, eraeleita
com base numallistatriplice apresentada pelas provincias, e ao imperador cabia, ainda, indicar pes-
soalmente um terco dos senadores da lista. E preciso lembrar que a Camara dos Deputados e a
Camara do Senado ndo podiam promulgar leis e decretos. Somente ao imperador cabia legislar

sobre matéria econdémica e administrativa do | mpério®.

O imperador exercia, de fato, o poder por meio do Poder Moderador. Assim, os Poderes
Legidlativo e Judiciario estavam subordinados ao Executivo, podendo o imperador dissolver aAs-
sembléiaGeral ou convocélaparatratar dosinteresses e das conveniéncias pessoaisem matériasdo
Poder Executivo — o gque revela a auséncia de atos democréticos do imperador.

Com a proclamacéo da Republica, o Estado passa por ateracfes em suaestruturajuridica
e politica. Por exemplo, as atribuicdes do Congresso Nacional foram ampliadas e as do Executivo
reduzidas, se comparadas com o Estado monérguico. Ao Congresso cabia deliberar sobre matéria
econdmica, administrativa e de seguranca nacional (&reamilitar). Ao Congresso republicano com-
petia, ainda, legislar sobre a organizacéo do Exército e da Marinha. No Império, essa atribuicéo
cabia ao Poder Executivo. A partir da Republica, o proprio Congresso Nacional passa hdo so a

elaborar leis como também a sanciona-las sem a aprovacdo do Executivo.

O sistemadeitoral republicano foi um avanco em relacdo ao sistemado Império. A Republica
ampliou o direito atodos os cidaddos com 21 anos paravotarem e serem votados, desde que alfabeti-

zados e do sexo masculino. No que diz respeito a presenca as elei¢oes, 0 voto ndo era obrigatorio.

A constituicao republicana, defato, atribuiu amplos poderes ao Congresso Nacional, parti-
cularmente quanto ao papel fiscalizador dos atos do Poder Executivo, além de cobrar prestagéo de

contas dos ministros e das demais autoridades.

A Republicadas Oligarquias (1894-1930) recebeu essa denominag&o porque baseou toda
suaagao politico-administrativa naexisténciadas oligarquias estaduais. Estas eram definidas, como
javimos, como grupos bastante fechados, constituidos por elementos das classes dominantes (lati-
fundiarios) e que exerciam o monopdlio da politica em seus Estados. Naturalmente, as oligarquias

4 Para outros detalhes, consultar: PRADO JR., Caio. Evolucdo politica do Brasil e outros estudos. Sao Paulo:
Brasiliense, 1969; FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formagao do patronato politico brasileiro. Porto
Alegre: Glabo, 1976. v. 1.
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mais poderosas (paulistas e mineiras) tinham umainfluéncia decisivano cenario politico nacional.
N&o obstante, cada unidade da Federac&o se encontrava sob o férreo controle de suaprépriaoligar-
quia. Assim sendo, o periodo que vai da posse de Prudente de Morais (1894) a Revolugédo de 1930
caracterizou-se pel adefesa dosinteresses desses grupos minoritérios, com predominio daoligarquia
cafeeira, instituindo-se paraisso um verdadeiro esquemaoligarquico do qual faziam parte aPolitica
dos Governadores, o Coronelismo e a Politica do Café com Leite, entre outros. Mesmo com cho-
gues e cisdes dentro do bloco, como durante o governo Hermes da Fonseca ou na sucessao de
Epitéacio Pessoa, em nenhum momento, porém, os setores médios e urbanos — e muito menos as
camadasinferiores da popul agdo —tiveram qual quer participagdo no processo politico-administrati-
vo desse esquemade minorias, apesar daexisténciado sufragio universal masculino e adescoberto.

Lembremos que, delineada por Prudente de Morais e oficializada por Campos Sales, em
1900, a Politicados Governadores eraum compromisso firmado entre o governo federal e osgover-
nos estaduais, representados por grupos oligarquicos regionais. Esses grupos passavam a gozar de
ampla autonomia, contando com todo o apoio do presidente da Republica, sendo reconhecidos
como parceiros preferenciais. Emtroca, dariam total apoio ao governo federal. Assim, os deputados
federais e senadores, eleitos pelas oligarquias estaduai s, néo opunham nenhum embaraco apolitica
presidencia no plano nacional.

Comisso, somente seriam empossados os parlamentares el eitos pel o grupo situacionistade
cada Estado. Os candidatos das oposi¢oes que se el egessem seriam sistemati camente cortados das
listas de votacdo, pela propria Comissdo Verificadora dos Poderes do Congresso Naciona. Na
época, dizia-se que el es eram degol ados, pois ndo chegavam aassumir seus mandatos. Essapolitica
garantiu a supremacia do Executivo Federal sobre o Legidativo, e consolidou o poder local das
oligarquiasestaduais.

A proclamacdo da Republicanéo alterou a organizagdo daeconomiae da sociedade brasi-
leiras. De acordo com alguns politicos da época, o Brasil continuava seguindo a sua “vocacao
essencialmente agréria’. Dai o predominio da grande propriedade, especializada na producdo de
géneros agricolas parao mercado externo. Com isso, mantinham-se os privilégios politicose sociais
das elites agrérias, 0 que mantinhaamargem amaior parte da populacdo brasileira.

No decorrer do periodo, contudo, a expansdo da atividade industrial e a urbanizacdo que
dela resultou propiciaram o aparecimento de uma incipiente burguesia industrial, a expanséo do
setor de servigos e o crescimento do operariado, dando origem as primeiras greves. Nesse mesmo
processo, deu-se a ascensao das camadas média e urbana, formadas entre outros por profissionais
liberais, funcionérios publicos e pequenos comerciantes.
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2. A formagcao do Poder em S&o Paulo.

A compreensdo das peculiaridades do poder local no Estado de Sdo Paulo no periodo
estudado insere-se num quadro muito mais amplo da vida politica brasileira, alicercada no que se
convencionou chamar de Republica das Oligarquias. E certo que, no caso especifico de S&o Paulo,
0 desenvolvimento material que se processou desde as Ultimas décadas da monarquia teve como
elemento nuclear alavouracafeeira, eixo de um complexo econdmico ao qual se atrelaram aexpan-
sdo territorial, umagrande malhaferroviaria, o crescente movimento imigratério e aexpansao urba-
no-industrial. Com a proclamacao da Republicaem 1889 e, depois, com a Constituicéo de 1891, as
antigas provincias sdo transformadas em Estados com plena autonomia politica, administrativa e
econémice’. Viu-se, com isso, a consolidacdo dos poderes regionais no Brasil enquanto configura-
¢do de um projeto politico gestado nos anos finais do Império, num contexto histérico de governo
centralizado, marcado por contradicdes e conflitos sociais e politicos.

Em S8o Paulo, uma junta provisoria formada por Prudente de Morais, Rangel Pestana e
Joaquim Mursavai governar o Estado até a escolha constitucional do presidente, isto €, no periodo
de 16/11/1889 a 14/12/1889°. Em 30 de abril de 1891, é convocada umaAssembléa Constituinte
Estadual, sob a presidéncia de Luiz Pereira Barreto, para a discusséo e a elaboracdo da primeira
Constitui¢cdo paulista sob a Republica, que acabaria promulgada em 14 dejulho 1891.

Com aConstitui¢ao Estadual de 1891 é estabel ecido o estatuto legislativo bicameral, cons-
tituido pela Camara dos Deputados e a Camara dos Senadores, sendo seus representantes eleitos
pelo voto direto. Segundo o texto constitucional, a Camara dos Deputados seria formada por qua
renta deputados eleitos para um mandato de trés anos, numa representacéo de um deputado para
guarenta mil habitantes. Ja o Senado paulista estaria composto por vinte senadores, maiores de
trintae cinco anos de idade, eleitos paraum mandato de seis anos, com uma renovagao, a cadatrés
anos, de pelo menos cinguienta por cento de seus membros’.

5 A Constituicdo Federal de 1891 garantiu autonomia e soberania aos Estados, mas estes ndo delegaram esses mesmos
direitos aos municipios. Toda e qualquer decisdo comum entre 0os municipios deveria ter a aprovagdo do governo
estadual, isto &, do Congresso do Estado, conforme estabel ecia o artigo 56 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo em
1891. A Constituicdo remetia o direito de autonomia dos municipios a lei ordindria a ser ainda estabelecida, sgja
politica, eleitoral ou econdmica, como estabelecia o artigo 53. Embora a autonomia e a soberania fossem garantidas
em ambito estadual, a Uni&o manteve os vincul os com todos os Estados com base no principio federativo, designado
por “Estados Unidos do Brasil”. CF. Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (sala das sessdes do Congresso Constitu-
inte em 14 de julho de 1891).

6 O préprio Prudente de Morais, membro da referida junta, acaba escolhido governador, tomando posse em 14 de
julho de 1889. CF. CARONE, Edgard. A Primeira Republica, 1889-1930. 2. ed., Sdo Paulo, 1973.

7*[...] as duas Cémaras (dos deputados e dos senadores) funcionavam separadamente, com regimentos e atribui¢cdes
préprias, porém existem as sessdes de fusdo. Pelos dispositivos constitucionais, 0 Congresso Legidlativo deve se
reunir, ordinariamente, no dia7 de abril de cada ano, durante trés meses em sessdes diérias (menos sdbados, domin-
gos e feriados) com inicio as 12 horas e término as 16 horas|...] O periodo legislativo pode ser adiado ou prorrogado,
a partir do consenso das duas casas [...]". In: Assembléia L egislativa de Sdo Paulo. Um exercicio de demaocr acia.
S8o Paulo: ALESP, 1984,
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E preciso lembrar que, no plano federal, o Estado republicano, no periodo que se seguiu a
instalac&o do governo provisorio, tomaimportantes medidas administrativas e politicas em relacéo
aorganizacdo das antigas provincias e municipios. Pelas determinacfes do governo, os Estados sdo
comandados por interventores federais, nomeados pelo presidente da Republica, e os municipios
s&0 administrados por um Conselho de Intendentes.

Assim, a natureza do poder regional nos Estados muda de sentido com a Republica, pois
implicara ndo sd em autonomia local (municipal, que ja existia, parcialmente), como também em
poder autdbnomo no plano estadual, principalmente tendo o poder de legislar sobre questdes da
propriedade e do trabal ho, particularmente sobre aimigracéo para a grande lavoura paulista.

A Constituicdo republicana permitiu aos Estados o poder de elaborar leis e aplica-las em
todas as areas da economia, da politica e dasociedade. Com tais poderes, o governo paulistadesen-
cadeard uma série de leis para organizar a estrutura politica e administrativano Estado. Por exem-
plo, em 1898, pela Lei Estadual n° 374, o governo vai dar um ordenamento mais adequado as
questes administrativas dos municipios paulistas. Assim, ressurge o cargo de prefeito como expres-
s&0 do Poder Executivo municipal, sendo este cargo exercido por um vereador eleito por seus pares.

No tocante aos partidos politicos, a Constituicdo de 1891 nem fez referéncia, pois se admi-
tiam os partidos republicanos como herdeiros do processo historico que resultou na proclamacéo da
Republica. Mas ainexisténcia de outros partidos raramente era reclamada pel os pol iticos da Repu-
blica, mesmo pel os ex-monarquistas agora integrados a ordem republicana. Narealidade, os parti-
dos republicanos eram instrumentos da organizagéo politica que expressavam a vontade de seus
dirigentes e dos grupos aos quai s pertenciam. Os demais grupos estavam excluidos das benesses que
o partido poderia proporcionar em termos de posi¢ao de mando e de cargos na administragao publi-
ca. Isso ocorria em todos os niveis das estruturas administrativas federais, estaduais e municipais.
Mesmo os cargosimportantes, da al cada partidariae eleitoral, sd eram ocupados pel os membros do
grupo que controlava o partido, como eram 0s casos do seu comité executivo, da presidéncia da
mesa apuradora nas elei¢cdes, da lideranca da maioria nas Camaras Estaduais e no Senado e das
presidéncias, também nas Camaras e no Senado®. Para ocupar o cargo de presidente da Comissao
Executivaou mesmo ser apenas membro titular, afidelidade pessoal eracondi¢ado bésica, podendo-
Se permanecer por mais umalegislatura na Executiva.

8 CF. LOVE, Joseph. A Locomotiva: Sao Paulo na Federacéo brasileira, 1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982. p. 385-407.
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Os partidos foram criados nos Estados, a maneira republicana, e passaram por mudancas
internas, em seus procedimentos partidarios, conforme os jogos de interesse de suas liderancgas, pelo
menos até 1930, quando da emergéncia da Revolugéo de Outubro e dainstalagdo do governo Vargas
no Rio de Janeiro. Em seguida (1931), Vargas decretaail egalidade dos partidos republicanos. Estes so

retornam alegalidade em 1933. O PR durou apenas mais alguns anos, tendo se cindido em 1937°.

A Republicaveio aconhecer um novo partido somente em 1926 (o Partido Democratico),
justamente um partido de oposi¢cdo ao perrepismo, que foi uma espécie de partido Unico com iden-
tidade nos chamados republicanos historicos. O PD viveu até 1934, quando entdo foi criado o
Partido Constitucionalista, de origem paulista, mas que foi fechado também por Vargas em 1937.

Campos Salles, em 1900, propde um acordo entre os governadores, no sentido de se bus-
car uma politicade maioriarepublicanaparatornar o pais governavel. O seu nome ndo eraassocia-
do ao Partido Republicano, mas asliderangas estaduai s propuseram umaalianga eleitoral com base
na mudanca da Comissdo de Verificacdo de Poderes, que até entdo (1900) era composta por cinco
membros, sendo a presidéncia exercidapelo maisvelho. A proposta de Campos Sales determinava
gue apresidénciada comissdo deveria ser ocupada pel o presidente da CamaraFederal com o térmi-
no de seu mandato. Assim, o grupo hegemonico do Partido Republicano poderia controlar alista
dos eleitos paraa Camarae o Senado, conforme os interesses e os acordos politicos e el eitorais dos

Estados e de seus respectivos grupos aliados.

Com isto, acabou-se por criar uma oposi¢ao fraca nos Estados, onde seus lideres foram
excluidosdojogo eleitoral e partidario imaginado e colocado em praticapor Campos Salles, quando
entdo € restaurada a antiga pratica de verificagdo de poderes — o que permitiu o ressurgimento de
uma oposi¢cdo dentro dos Partidos Republicanos estaduais. Na verdade, o modelo eleitora pela
hegemonia de um grupo aliado a outros para o exercicio da politica, excluindo-se os partidos esta-
duais de poucaexpressdo e com poucadensidade eleitoral, eraumaestratégia paraeliminar aviol én-
cia, que era muito frequente por ocasido das elei¢des municipais, estaduais e, principal mente, nos
pleitos para a escolha do presidente da Republica.

Campos Salles anotou em sua correspondéncia pessoal aausénciade partidos no processo
politico-eleitoral brasileiro, pois entendiaque a Republicando criaramecani Smos parao surgimento
de partidos diferenciados, colocando inclusive o partido dos monarquistas nailegalidade'®.

9 |dem, p. 407.
10 SALLES, Campos. Da Propaganda a Presidéncia. Sdo Paulo: s.c.p. 1908. CARONE, Edgard. A Primeira
Republica (1889-1930): Texto e contexto. 2. ed. S&o Paulo, 1973. p. 102-103 e 109.

17



Portanto, a possibilidade de supressdo de uma prética politica que engendrava violéncia
entre os grupos e liderangas nos momentos dos processos eleitorais foi uma deciséo que Campos
Salles desgjou como presidente, apelando para o apoio dos governadores e das bancadas no Senado

e naCamaraFederal que formavam amaioria.

A violéncia€eleitoral, no momento daapuracéo dosvotos enviados pelasjuntas ao Congresso
Nacional, refletiaalutaentre os grupos nos Estados e dificultava a diplomagéo, pois eram frequientes
aslistasem duplicatae ambasreivindicavam alegalidade dos seus el eitos. Para Campos Sallesera:

“[...] sombria a perspectiva que apresentavam os trabalhos de verificacdo de
poderes. O regimento estatuia que ao mais velho dos diplomados cabia a presi-
déncia interina da Camara, incumbindo a ela a lista dos diplomas presumivel-
mente legitimos. Ao mais velho, pois, caberia, em Ultima anélise, a formacéo da
sua Camara. A questdo estava assim entregue a um certificado de idade. Néo é
preciso muita argucia para figurar asinimeras hipoteses de fraudes que poderi-

am ser sugeridas|[...]%."

A politica de Campos Salles visava, em Ultimainstancia, construir uma maioria no Con-
gresso Nacional que apoiasse seus atos como presidente da Republica. Defendia que os Poderes
Executivo e Legidlativo, com o apoio dos Estados, deveriam formar abase de um governo partilha-

do, respeitando-se as peculiaridades de ambos os Poderes:

“[...] O poder, que, pela sua natureza de suas prerrogativas, se acha em condicdo
de esclarecer e dirigir, € o Executivo. E daqui que se origina a necessidade de
uma maioria que, pela comunhao de vistas e pela intima afinidade das aspira-
¢oes, constitua um sdlido laco de uni&o entre os dois poderes, e 0s conduza com
segurancga emuma agao conjunta, evitando rivalidade e conflitos que sdo absolu-
tamente incompativeis com o funcionamento harmonico e salutar de um governo
bem constituido. Os sufragios que elegerem o primeiro magistrado sdo 0s mes-
mos que devem formar a maioria no Congresso, e ai esta o vinculo de intima e

vigorosa alianca entre os dois poderes [ ...] *2.”

% 1bid. p. 104. Ainda sobre vida e governo de Campos Salles, passaria adiante indicacdo de um trabalho admirével e
inovador na pesquisa da Histéria do Brasil, onde se constata “a dificil combinago correta entre rigor historiografico
eliteratura de ficcdo” em Ayrton Marcondes, Campos Salles. Uma investigacéo na Republica Velha, da Editorada
Universidade Sagrado Coragéo, Bauru, 2001, prefécio do professor José Leonardo do Nascimento (IA/UNESP).

2 | hid. p. 100-101.
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Essapoliticade composi ¢ao de umamaioriadeu origem achamada* Politicados Governado-
res’, que Campos Sallespreferia, porém, chamar de* Politicados Estados’. No pleito de sua sucessdo,
Salles ndo teve dificuldades em obter apoio dos Estados que representavam também a maioria no
Congresso Nacional. O nomeindicado foi 0 de RodriguesAlves, antigo monarquista, mas que aderiu
aRepublicapor pragmatismo e pelairreversibilidade daordem politicarepublicana®®.

A organizacao de novos partidos apos a proclamacao da Republica decorreu da dificuldade
dearticulacéo do Partido Republicano paratorna-lo nacional . O Partido Republicano Federal, fundado
em 1893, se propds aocupar o espaco politico nacional com aintencdo dereunir osrepublicanosde 15
de novembro de 1889, Entendiam seus proponentes que o antigo Partido Republicano tinha cumpri-
do suatarefahistorica. Erapreciso, agora, um partido quefosse pratico, que estivesse organizado para
consolidar aRepublica. N&o setratavade um partido parafazer oposi¢ao ao governo republicano, mas
paraser dternativapoliticapararecompor asinstitui gdes da Republicacomprometidas com o governo
dos militares e, principalmente, com o governo Floriano Peixoto, que naguele momento enfrentava
conflitoseresisténeciasarmadas no Rio de Janeiro eno sul do Pais. A vidado PRF ndofoi longae, jaem
1897, ocorrem as cisdes desencadeadas a partir do proprio lider do partido na Camara Federal, o
senhor Francisco Glicério, também seu fundador®™. Ainda, ao longo da Primeira Republicavéo surgir
outros partidos regionais, de relativa expressao eleitoral e representativa, como foram os casos do
Partido Libertador, no Rio Grande do Sul, do Partido Republicano Constitucionalista e do Partido
Democrético em S&o Paulo, em 1926, que foi oposi¢do ao PRP.

3. A Palitica e Doutrina Paulista

O modo defazer apoliticarepublicanaem Sao Paul o estarel acionado a conquistado poder
central (o Executivo federal) por parte dos cafeicultores do interior paulista, logo ap6s a derrocada
do dominio dos militares, que se encerra com Floriano Peixoto. Nas eleicdes realizadas em 1° de
marco de 1894, foi eleito Prudente de Morais paraa Presidénciada Republica, dando inicio, entéo,
ao ciclo de governoscivisdaPrimeira Republica.

18 Os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Cearda, Bahia, Parana, Santa Catarina, Goiés e Rio Grande do Norte,
apoiaram unanimemente a candidatura de Rodrigues Alves, resultado de uma costura politica de Campos Salles.

14 Para outros detalhes, ver: WITTER, José Sebastido. Republica, Politica e Partido. Bauru/S&o Paulo: Editora da
Universidade Sagrado Coracédo, 1999. p. 23-55.

BWITTER, José Sebastido. Op. cit. p. 120-121. Sobre as relagbes do Partido Republicano Federal e os governos de
Floriano Peixoto e Prudente de Morais, consultar SOUZA, Maria do Carmo Campello de. O processo politico parti-
dario na Primeira Republica. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). Brasil em Perspectiva. 3* ed. S&o Paulo: Difel,
1973. p.178-182.
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Com o fim do Florianismo®® o Partido Republicano Paulistaascende el eitoralmente e assu-
me a politicarepublicanano plano nacional, implantando um projeto politico parao Brasil sustenta-

do naeconomiacafeeira.

E preciso investigar quais 0s motivos que levaram os politicos republicanos de So Paulo a
assumirem o controle da hegemonia politicano plano nacional, acabando por desenvolver todo um
projeto de construcéo do poder republicano em bases civis, divorciando-se, assim, datutelamilitar,
aqual deixou profundas marcas, impregnadas nas prati cas politi cas republi canas desde a proclama-
¢cdo em 1889Y. E nem poderiater sido diferente, pois os militares estiveram a frente do processo

inicial de construcdo daRepublica.

A tese fundamental que explicaaforte presencados republicanos paulistas no controle do
Estado nacional, apds a erados militares, diz respeito ao modo como foi possivel construir o poder
regional no Estado de S&o Paulo. Alias, por poder regiona entende-se a construgdo das aliancas
politicas e econdmicas entre os politicos do I nterior, ligados ao Partido Republicano Paulista, com
base na estrutura politica coronelistica. Tratava-se de uma bem montada méaquina eleitoral, que
vinhaacompanhada de uma estratégia de apadrinhamento de “familias’ ede“ parentelas’ que esta-
vam voltadas paraas“ causas republicanas’.

E certo, porém, que se atribua ao poder econdmico do café capaci dade de provocar atera-
¢do radical na estrutura de poder. De fato, o café representava um poder enorme dos produtores

paulistas'®.

Mas € preciso examinar aatuacao dos politi cos republicanos na Camara dos Deputados do
Estado de S&o Paulo, enquanto um poder dos mais importantes na construgdo da ordem politica

regional, com a proclamac&o da Republica em 1889.

Assim, como dissemos, a hatureza do poder regional nos Estados passa por mudanca pro-
funda de sentido com a Republica, implicando ndo s6 numa autonomia local, como sobretudo em
poder autdbnomo no plano estadual. Com tais poderes, um pouco mais adiante, em 1898, a Lei

6O “Florianismo” foi um movimento liderado pel os adeptos de Floriano Peixoto, também denominados de “jacobi-
nos’, elementos que usavam da violéncia para protestar contra o governo republicano constituido. Cf. QUEIROZ,
Suely R.R. de. Osradicais da Republica. Jacobismo: ideologia e acdo (1893-1897). S&o Paulo: Brasiliense, 1986.
7 Vide tese de KUGELMAS, Eduardo. Dificil hegemonia. Um estudo sobre S&o Paulo na Primeira Republica.
Tese de Doutoramento, USP, 1988.

BFAUSTO, Boris. Pequenos ensaios de histéria da Replblica, 1889-1945. Sdo Paulo: CEBRAP, 1972. Ver ainda
DEAM, W. A Industrializacio de S&o Paulo. S&o Paulo: Difel, 1971.
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Estadual n° 374 acabara por dar um ordenamento mais adequado as questdes administrativas tam-
bém dos municipios. O dirigente local ser& necessariamente um vereador, eleito pelos seus pares.
Mantém-se quatro intendéncias, sendo os intendentes indicados pelo prefeito?.

Recordemos que, ainda antes da Republica, o Império concentrava os poderes na Coroa,
cabendo ao parlamento legislar e atuar apenas na esfera suplementar das instituicdes monarquicas.
Damesmaforma, asAssembléias Legidativas Provinciais, criadas em 1834 com o Ato Adicional,
também se ocupavam com questdes secundarias ou de poucaimportancia. Tais assembl éias continu-
aram, ao longo de toda a segunda metade do século XX, praticamente inoperantes e pouco repre-
sentativas em termos politicos. Mas € a partir de 1872, com afundac&o do Partido Republicano em
Sao Paulo, que terdinicio o movimento de oposic¢éo partidariaa Monarquiade D. Pedro 1.

O papel que Sdo Paul o desempenhou naconducgao da politicarepublicanano Brasil, sobretu-
do no periodo de 1894 a 1898, no governo Prudente de Morais, éimportante que registremos, derivou
néo somente de suaimportancia econdmica com o café como pauta principal da exportacdo do Pais,
mas também da densidade demogréfica e eleitoral. Convém lembrar que Sdo Paulo e também Minas
Gerais, noinicio da Republica, japossuiam os maiores col égios el eitorais do Brasil, aindaque apenas
8% da popul acéo possuisse o direito garantido de votar. Ao longo dos ultimos anos do século X1X e
inicio do século XX, esses Estados exerceram hegemonia politica sobre os demai .

Mas ndo apenas questdes como a densidade demogréfica e eleitoral faziam de S&o Paulo
umaforcga politicahegemdnica. Outros fatores também indicaram a superioridade politicado Esta-
do, como, por exemplo, o fato de o Partido Republicano Paulistademonstrar uma certaorganicida-
de em territério paulista, com dirigentes politicos respal dados em grupos bastante fortes e coesos,
além de profissionais técnicos e intel ectuais na conducéo das politicas publicas do Estado.

Tratava-se de uma oligarquia bem estruturada, tendo cada grupo sua area de atuacéo e
influéncia, com o reconhecimento do poder estadual, que acabava por legitimar os papéis politicos
exercidos pelos oligarcas e seus prepostos. Acresce, ainda, o poder de repressao que emanava do
Estado Paulista, com sua policia organizada, treinada e equipada. Sdo Paulo apresentava a policia
mai s capacitada para a tarefa de combater qualquer movimento de inversdo da ordem proveniente
dos*“inimigos’ daRepublica, fossem quem fossem.

® 1L APA, JR.A. (Org.). Historia Politica da Republica. Campinas: Papirus, 1990, p. 107-22.

24[...] o nimero de eleitores em cada Estado era essencial ao processo politico, visto que o presidente se elegia pelo
voto popular direto e, em muitos sentidos, o poder executivo controlava os outros dois poderes|...]" In: CARDOSO,

Fernando Henrigque. O modelo poalitico brasileiro. Sdo Paulo: Difel, 1972.
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As elei¢cbes municipais eram momentos em que os politicos podiam medir suas forgas e
demonstrar prestigio junto aseliteslocais. O apoio de deputados e do governador geralmente determi-
navaqual grupo iriadominar ou jadominavao poder municipa. Marialsaura Pereirade Queiroz, em
O mandonismo local na vida politica brasileira, demonstrou exaustivamente como na Primeira
Republica“ [ ...] aslutas municipais continuaramde primordial importancia para a politica brasilei-
ra[...]?" . Taispoliticosinformal mente exerciam varias atividades ou fungdes, geralmente eram pro-
prietérios defazendas, comerciantes com diferentes negdcios, empregando muitostrabal hadores como
agregados ou camaradas, controlando, portanto, o mercado de forca de trabalho regional.

Com essa posi¢do de poder, o politico tinha condi ¢Bes de exercer forteinfluéncia sobre os
eleitores. Segundo Vitor Nunes Leal ,2 muitos desses politicos eram também advogados, médicos,
sacerdotes e até escritores, prestando pessoal mente servicos aos seus el eitores, inimeras vezes sem
receber qualquer remuneragdo. Em suma, tratava-se de uma estratégia da “ prética de favores’ que
marcou profundamente o modo de fazer politicano final do Império einicio daRepublicano Brasil.
A caracterizacao dessa prética € lapidar naanalise classicade Marialsaura Pereirade Queiroz:

“[...] para quem n&o tinha eleitorado, era situagdo bastante dificil; os manddes
locais continuavam nos municipios, dominando a administracdo, poder judicia-
rio, policia, cAmara municipal; a oposicdo nem sequer podia votar, porque o
processo eleitoral estando nas méaos da camara ou do judiciario, era 0 mesmo

que estar nas maos do ‘coronel’ [...]%2.”

Como se V&, o centro da politica € o municipio e, por isso mesmo, o governo estadual
mantinhacom os politicoslocais umarelagdo de cordialidade e parceria paraassegurar estabilidade
e continuidade do poder, evitando-se confrontos entre essas esferas de mando. N&o € por outra
razéo que se

“[...] exigia do chefe da politica estadual muito trabalho na coordenacéo e har-
monizacao dos ‘ coronéis’ das diferentes zonas, tendo emvista ndo so a eleicao de
seu candidato, como sua prépria permanéncia no cargo, sem ameagas de ser

derrubado por adversarios [...]%.”

2L QUEIROZ, Marialsaura Pereirade. O mandonismo local navida politica brasileira e outros ensaios. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1976, p. 20. Destaque também para o importante trabalho de SALLUN JR., Brasilio. Capitalismo e
Cafeicultura. Oeste Paulista: 1888-1930. S&o Paulo: Duas Cidades, 1982.21

2 LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978.

2 QUEIROZ, M.1.P. Op. cit., p. 116

% |dem, p. 117.
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Quando chegavaahaver disputas pelahegemoniapoliticanumadadaregido, entre as prin-
cipaisliderangas, o governador aguardava o desfecho dessas | utas para depois se manifestar, geral-
mente assegurando apoio ao vencedor?.

Por fim, dos politicos republicanos no Senado e na Camara paulista que entraram em cena
depois da proclamacdo, Prudente de Morais, Campos Salles e Julio Prestes foram os principais
artifices que, com um discurso civil, buscaram eleger o desenvolvimento da economia cafeeiraea
autonomiamunicipal enquanto um projeto politico bem articulado®. Eles séo chamados pelahisto-
riografiade “republicanos histéricos’, pois militaram nos congressos do partido e participaram da
propaganda republicana, desde 1870. Cerca de 200 republicanos estiveram envolvidos nesses con-
gressos, sendo 80 deles de Sdo Paulo. Dos paulistas, os mais atuantes foram Américo Brasiliense,
Américo de Campos, Antonio Francisco deAraljo Cintra, Antonio Francisco de Paula Souza, Anto-
nio Muniz de Souza, Bernardino de Campos, Cesario Mota Junior, Francisco Glicério, Francisco de
Paula Cruz, Francisco Rangel Pestana, Jodo Tobias de Aguiar, José Alves de CerqueiraCesar, Luiz
Antonio de Oliveira Cruz, Luiz Pereira Barreto, Manoel Ferreira de Campos Salles, Martinho da
Silva Prado Junior, Prudente de Morais, Rafael de A. Paes de Barros, entre outros”’.

O governo civil de Prudente de Morais ndo significou aconsolidacéo daRepublicaeo fim
da hegemonia dos militares no poder, mas o prenincio de um conjunto de valores institucionais

assentados naldgicado federalismo, que assegurava a estabilidade do regime republicano.

Quando Campos Salles assume o0 governo republicano, o projeto nacional do PRP vai ser
executado e se consolidar com base nas estruturas regionais de poder (os Estados se articulam
seguindo a politica desenvolvida em S&o Paulo através das aliangas que foram sendo costuradas
entre 0s coronéis e 0s “novos politicos’ .

O fato relevante nesse processo politico é que os grupos cafeeiros de Sao Paulo, agora
organizados em blocos regionais, acabaram também incorporando os interesses dos “industriais
emergentes’ napolitica do governo, o que deu origem atese segundo a qual o Estado republicano
defendiaosinteresses daburguesiaindustrial 2.

% |dem, p. 121. Sobre esta mesma questdo ver também JANOTTI, Mariade L ourdes M6naco. O cor onelismo, uma
politica de compromissos. Sdo Paulo:Brasiliense, 1981.

% Paraumareflexao sobre os governos de Prudente de Morais e Campos Salles, ver CARDOSO, Fernando Henrique.
Dos governos militares a Prudente/Campos Salles. In: FAUSTO, Boris. (Org.). Histéria Geral da Civilizacéo
Brasileira. Sdo Paulo: Difel, v. 8, 1978.

27 LANG, Alice de B. da Silva Gordo. A propaganda republicana paulista na Provincia de Sdo Paulo - 1984.
% Os “novos politicos’ eram provenientes de setores econdmicos e sociais ndo ligados diretamente a economia
cafeeira como, por exemplo, alguns industriais e comerciantes e também militares que atuavam na politica no
comeco da Republica.

2 DEAN, W. Op. Cit., pp. 30/40; FAUSTO, Baris. Op. Cit.
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E possivel também |evantar ahip6tese de que no governo Campos Sallesfoi elaboradauma
doutrina politica e uma prética politica para garantir uma estrutura de sustentacéo das diferentes
formas de dominagéo local eregional por parte das oligarquias que se articulam sob as institui ¢goes
republicanas, enquanto o Executivo federal cuidavadapoliticanacional einternacional com o apoio
dessas mesmas oligarquias. Assim, aRepublicaimplantava o seu sistemaoligarquico apartir deum
“pacto” assegurado institucionalmente, e com a continuidade de uma prética politicaque marcaria,
até os anos 30 do século XX, o modo de funcionamento do Estado republicano no Brasil®. Eraa
chamada“ Politicados Governadores’, pelaqual Minas e S&o Paulo dividiam aséreasdeinteresse e
também se revezavam no control e da politica do governo, além de desenvolverem agcdes no campo
daeconomia e dasfinangas.

4. O Poder local ea Republica

O pape que Sao Paulo desempenhou na conducéo da politica republicana no Brasil, no
periodo 1894-1898, no governo de Prudente de Morais, deriva ndo somente de sua importancia
econdmica com o café enquanto pauta principa da exportacdo do Pais, mas também da densidade
demogréficae eleitora de Sdo Paulo.

S80o Paulo e Minas Gerais eram Estados politicamente organi zados nos mol des oligarqui-
Ccos e gue, ao longo dos anos 1894 a 1905, exerceram uma hegemonia politica sobre os demais
Estados. De Sdo Paulo sairam seis presidentes eleitos para um periodo de doze anos, e de Minas
trés, mas em compensagao cumpriram dez anos e meio de governo republicano®.

Convém lembrar que Sdo Paulo e Minas, no inicio da Republica, ja possuiam os maiores
colégios eleitorais do Pais, embora apenas 8% da popul agdo votasse.

Tudo indica que a superioridade politica de Sdo Paulo decorria de véarios fatores. o PRP
estava organizado em todo o Estado de S&o Paulo, os dirigentes politicos estavam respal dados em
grupos coesos e fortes, com profissionais técnicos e intel ectuai s na conducao das politicas publicas
do Estado; a oligarquia paulista estava bem estruturada, tendo cada grupo sua area de atuacéo e
influéncia, com o reconhecimento do poder estadual que legitimava os papéis politicos exercidos
pelos oligarcas e seus prepostos. Simultaneamente, o PRP reinava prati camente sozinho no cenario
da politica brasileira, pois ndo havia partidos ou grupos expressivos de oposi¢éo, pelo menos até
1926, gquando € organizado o Partido Democraético.

% Ver os “cinco pontos’ desse pacto em CARONE, Edgard. Op. Cit. p.104.
81 Vgja-se abordagem de LOVE, Joseph. Op. Cit., p. 385-90.
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Durante o governo Floriano Peixoto, S&o Paulo e Minas garantiram apoio majoritério ao
presidente, principal mente nas questdes econdémicas e politicas, mas também sustentaram militar-
mente 0 Estado do Rio Grande do Sul contra os federalistas. Ou sgja:

“[...] Aburguesia dos dois mais importantes Estados da uni&o compreendia, por
sua vez, ser importante a alianga com a ditadura militar, a fim de garantir sua

futura direcdo do governo federal [...]%.”

Havia o projeto de S&o Paulo de ocupar todo o espago possivel, particularmente em alian-
cacom Floriano Peixoto. Osteoricos politicos paulistas, como Prudente de Morais e Campos Sales,
sabiam como conduzir uma estratégia a longo prazo para garantir a tomada de poder pelas vias
democraticase eleitorais.

A importanciaque asAssembléias L egidativas dos Estados passaram ater foi delegadapela
Constituicéo republicana de 1891, a qual retirou do poder central — da monarquia deposta— 0 seu
papel legisiador. E o principio dafederacio quefoi assegurado pela Repiblica, implantando aautono-
miacomo um instrumento do poder democrético no conjunto dasinstitui¢des publicas no Brasil:

“I...] A Republica substitui o poder central que a Coroa exercia pelo Estado
federal, que expressa a Uniéo ou o conjunto dos estados federados. Ou sgja, a
federacéo, na qual os seus componentes gozavam de uma deter minada autono-
mia da faculdade para organizar-se e constituir-se, para elaborar legislacao proé-

priaemmatéria atribuida a sua competénciaeparagerir osseusnegocios|...]*.”

O federalismo, narealidade, eraum arranjo politico, aindaque constitucional, com o obje-
tivo de tornar formal e ideoldgico um conjunto de préticas que passavam ao largo dos principios
tedricosdo liberalismo cléssico.

Quando haviadisputas pel ahegemonia politicanumadadaregido, entre os principais coro-
néis, o presidente do Estado aguardava o desfecho dessas |utas para depois se manifestar, geralmen-
te assegurando apoio ao vencedor®.

%2 JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. “ A Republica: oposicdes e consolidacdo.” In: LAPA, José Roberto do Ama-
ral. Op. cit., p. 55.

3 GUILHERME, Glicério de Freitas. “ Glicério: Replblicae Federacdo”. In: LAPA, José Roberto do Amaral. Op. cit.,
p. 90.

% JANOTTI, Maria de Lourdes Mdnaco. Op. Cit., 1981 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. Op. cit., p. 121.

25



Os fundadores do PRP, Campos Sales, Bernardino de Campos, Américo de Campos, Qui-
rino dos Santos, J. V. de Almeida Prado, etc. se empenharam em organizar depois 0s congressos do
partido para a defini¢do de sua doutrina e programa de a¢&o politica®.

A representacdo de S&o Paulo, junto ao governo central da monarquia, em 1870, ndo era
certamente expressiva e, portanto, destoava da sua importancia econdmica, principalmente com o

café que nesse momento se encontrava em fase de grande expansao pelo Oeste da Provincia.

Os politicos das Regides Norte e Nordeste, cuja economia estava em decadéncia (particu-
larmente a producéo agucareira), ainda detinham o poder, controlando os aparelhos legislativos e
judiciérios da monarquia, além de ocuparem os altos cargos publicos e administrativos do Estado.
Segundo Zimmermann,

“[...] éno aparelho do Estado que se concretizam os mecanismos de solidifica-
¢ao dosinteresses de classe, expressos na lei. Mas esse aparel ho estava controla-

do pelos politicos da regido do nordeste do pais, principal mente Bahia®.”

E importante destacar o modo de fazer a politicanaAssembléia Provincial de S&o Paulo,
ressaltando, em particular, a atuacdo dos politicos do Partido Republicano Paulista.

O PRPeraum partido pequeno naAssembléaProvincial, mas 0 seu desempenho politico,
de seus deputados, revelava-se atuante e com uma postura moderada de oposi¢do a monarquia;
propunha apenas reformas politicas e mudancas sociais de certa forma conservadoras:

“[...] Os republicanos levavam para a Assembléia Provincial dois tipos de dis-
cussdo: uma sobre politica geral e outra sobre questdes provinciais. Quanto a
politica geral procuravam abordar problemas do governo central (sua forma e

atuacao), da centralizacdo do regime e do papel dos partidos monarquicos|...].”

Em suma, os republicanos paulistas estiveram frente a frente com a organizagdo de um
partido que, embora ligado a politica regional, tinha um projeto nacional centrado numa doutrina
coerente e numa pratica cotidiana de se fazer da politica um instrumento de controle com base na
“estratégiado favor”, do “filhotismo”, do apadrinhamento e, particularmente, dapréticade fidelida-

de das relagOes pessoais.

% DEBES, Célio. A propaganda republicana em S&o Paulo, 1872 — 1889, In: LAPA, José Roberto do Amaral. Op.
Cit., p. 109-10.

% ZIMMERMANN, M.E.M. Da propaganda a Republica (A organizagdo do Partido Republicano Paulista, 1870-
1889. In: LAPA, José Roberto do Amaral. Op. cit., p. 127.

7 1bid, p. 135.
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CAPITULO Il —ASPECTOSECONOMICOSE SOCIAIS QUE CARACTERIZAM
SAO PAULO NA PRIMEIRA REPUBL I CA (1890 - 1920)
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1. O Café, sualmportancia e Expansio

O café possui um papel relevante no passado recente do Brasil e, sobretudo, parao Estado
de S&o Paulo, apresentando-se como a principal riqueza daregido por mais de um século. Introdu-
zido no Pais no inicio do século X V111, destinou-se em grande parte a suprir as necessidades do
consumo interno. Todavia, foi no século XIX que o mesmo passou ater umaimportancia crescente
na economia nacional. Ademais, o café contribuiu para a ordenacao territorial, na medida em que
suaexpansdo pelo interior do Estado fez surgir varias cidades, estabel ecendo redes de comunicacéo,
principalmente as ferrovias, movimentando portos, contribuindo mais tarde para a constituic¢éo do
parque industrial, parao incremento daimigracéo e, ainda, para a expansao da popul agdo.

A culturacafeeiraencontra-seintimamente vincul ada aos aspectos econdmicos e sociaisda
sociedade brasileira, principalmente a paulista, tendo sido vérias as regides que se beneficiaram do
café para se afirmarem como areas desenvolvidas. A importancia do café € ndo apenas econdmica,
mas também politica, tendo em vista que el e consolidou ahegemoniapoliticae o predominio econd-
mico do Centro-Sul, transformando-o naregi&o brasileiranaqual o desenvolvimento capitalistafoi
pioneiro e mais acentuado.

Figura- A - Cronologia do Café - 1840 a 1885

MINAS GERAIS

p
%
%

Fonte: www.multirio.rj.gov.br/.../oeste_paulista.html

Em 1850, as chamadas terras devol utas representavam dois tercos do territorio do Estado
de S&o Paulo. Nos anos seguintes ha uma verdadeira corrida por essasterras, mobilizando milhares
de familias de varios Estados do Brasil, principalmente de Minas Gerais, para o Vale do Paraiba e
também para 0 Oeste Paulista e aregido Central de Sao Paulo.
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O Oeste Paulista, principamente aregido de Campinas, ingressano ciclo do café, jaque o
Vale do Paraiba estava diminuindo a cultura do produto, uma vez que suas terras perderam as
propriedades organicas, tornando-se improéprias para o plantio dos cafezais. Ja as terras roxas do
Oeste eram de boa qualidade e adaptadas ao café. As plantacfes no interior de Sao Paulo contavam

com melhor infra-estrutura em estradas e ferrovias para atender a demanda da economia cafeeira.

“[...] Gradativamente a produgdo no Vale do Paraiba entrou em decadéncia.
Antes da Proclamacéo da Republica, o chamado oeste paulista supera a regido
do Vale como grande produtor. Para este deslocamento concorreram alguns fato-
res basicos. Eles dizem respeito as condi¢oes geogr&ficas (superioridade de cli-
ma e do solo do Oeste Paulista), facilidade de crédito, disponibilidade de forga
detrabal ho, desenvolvimento de adequado sistema de transporte. E provavel tam-
bém que o regime de trabalho adotado em S&o Paulo, dando preferéncia ao colo-
nato e ndo a parceria como em Minas Gerais, tenha possibilitado lucros mais

elevados no periodo de ascenso®” .

O certo é que o café no Oeste Paulistaeramais capitalizado por estar baseado no trabalho
livre do colonato, onde o trabalhador imigrante era contratado para cuidar de um determinado
numero de pés de café, desde a carpa a colheita e ao transporte do produto para os terreiros e,
depois, para os barraces. Conforme o contrato entre o fazendeiro e o trabalhador imigrante, uma
clausulaimportante era aguela que davadireito de plantar milho efeijao nos corredores dos cafeei -
ros — 0 que proporcionava uma relativa vantagem para o imigrante-colono.

“[...] o pagamento pelo trato de mil pés de café era, em 1895, de 90 mil réisede
600 réis pela colheita de cinglienta litros de frutos. Numa pesquisa agricola feita
em 1907 [...] orelator da como cifras médias de 60 a 100 mil réis por mil pés de

café e de 500 a 600 réis por cinglenta litros colhidos.”

A expansado daeconomiacafeeiravoltava-se em grande medidaas necessidades do merca-
do internacional. Nos Ultimos anos do século XIX o Brasil jaerao primeiro grande produtor mun-
dia decafé. Tal expansdo foraincentivada, no @mbito internacional, pelageneralizagcdo do consumo
do produto na Europa e, sobretudo, nos Estados Unidos daAmérica. No curso dos anos de 1850 a
1900, os Estados Unidos passariam a consumir maior quantidade de café brasileiro do que toda a

1 FAUSTO, Boris. Pequenos ensaios de Histéria da Republica (1889-1945). SP.CEBRAPR, 1972, p.1. Do mesmo
autor Expansao do Café e politica cafeeira. In: Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira. Tomo I11, 1° val., p. 199-
200. Ver ainda HOLLOHAY, T. Imigrantes para o café. Café e sociedade em S&o Paulo (1886-1934). Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984,

2MARTINS, J. de S. O cativeiro da terra. Sao Paulo: LECH, 1978, p. 87.

29



Europa em conjunto, em especia a partir do quinguiénio 1870-1874. Segundo nimeros apresenta-
dos pelo professor Antonio Delfim Netto, as exportagdes de café do Brasil, “ namédiade cinco anos,
se destinaram percentualmente em 58,2% aos Estados Unidos e 41,8% a Europa®.”

No plano interno, ainda antes da proclamacao da Republica, segundo o professor Roberto
C. Simonsem, S&o Paulo jaassumiraaprimeiracolocacdo naproducgdo brasileirade café, superando
aprovinciamineirano ano de 1881 e afluminense ainda em 1889°.

O café apresenta a sua grande expansdo entre 1888 e 1898, abrangendo uma vasta &rea
territorial do interior de S&o Paulo. As regides como a Mogiana, a Baixa Paulista, onde estavam
situados os municipios de Sdo Carlos, Pirassununga, Descalvado etc., aregido Central, sobretudo
as cidades de Campinas, Itatiba, Serra Negra, Itapira, Espirito Santo do Pinhal e Sdo Jodo da Boa
Vista, e parte daAlta Sorocabana, formadapor Botucatu e Pirgju, receberam milharesdeimigrantes
e migrantes para o trabalho nas planta¢fes de café.

Esse periodo de expansdo do café corresponde ao surgimento de muitos municipios. O
periodo de 1898 a 1910, no entanto, ficara marcado pelo crescimento mais lento dos cafezais,
devido, entre outros motivos, areducéo do consumo por importantes paises da Europa, importado-
resdo produto. Apesar dessareducdo do plantio, aeconomia paulistamanteve-se em crescimento e
osinvestimentos em ferrovias e armazéns também tiveram continuidade.

Entre 1910 e 1920, os cafezai s voltaram a crescer maisrapidamente, principalmente duran-
te aPrimeira Guerra Mundial (1914-1918). Essa mudanga se explica pela elevagdo dos pregos no
mercado mundial, e também pela politica de Campos Salles, sobretudo por meio do chamado Con-
vénio de Taubaté®, em 1907, que valorizava a producado cafeeira, politica essa que durou até 1929,
guando veio agrande crise da produgéo capitalista no mundo. Ligia Osbrio da a seguinte informa-
¢80 sobre 0 ano de 1929:

“ De 710 milhdes de pés de café [ ...] houve uma ampliacdo para 828 milhdes em
1918, eparamaisde 1 bilhdo em 1927, isto sem contar as novas plantactesfeitas

para substituir os cafezais velhos das zonas antigas®™ .

S DELFIM NETTO, Antonio. O problema do café no Brasil. Sdo Paulo, USP-FEA, 1959, p. 39-41.

4 SIMONSEM, Roberto C. Aspectos da histéria econbémica do café. In: Evolugdo industrial do Brasil e outros
estudos. S&o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1973, p. 190-2.

5 Os dois principais objetivos do Convénio de Taubaté consistiam, de um lado, na retirada do mercado de parte da
safra, com os recursos do empréstimo, restringindo a oferta e conseqiente elevacéo do prego internacional do produ-
to; a seguir, buscou-se a estabilizacdo da taxa cambial em nivel mais baixo do que aquela entdo em vigor. In: FAUS-
TO, Boris. Op. cit, p. 215.

8 SILVA, Ligia M. Osorio. A apropriacao territorial na Primeira Republica In: SILVA, S., SZMRECSANYI, T.
(Orgs). Histéria Econémica da Primeira Republica. S&o Paulo: EDUSP, 2002 p. 165.
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Entre 1918 e 1924 os cafezais tomam novas direcdes, agora pelos trilhos da Estrada de
Ferro Noroeste, que partia de Bauru para o Mato Grosso. Foi nesse periodo que surgiram pelo
menos uma dezena de novas cidades que cresceram rapidamente: Marilia, Aragatuba, Salto Grande,
Ourinhos, Lins, Jaboticabal, Sdo José do Rio Preto, Agudos, Indiana, etc.”.

Na medida em que 0s solos tornavam-se cansados, 0 café seguia em direcéo ao interior,
sendo que por onde passavafomentava o deslocamento popul acional, afundagéo de novas cidades,
aabertura de estradas e ainda possibilitava el evadas rendas para seus produtores, sobretudo, nesses
tempos, no Estado de S&o Paulo.

As denominadas zonas novas passaram a ser abrangidas pela expanséo do café, de modo
mai s acentuado, namedidaem que as chamadas zonas vel has passavam por periodos de declinio na
producéo, em funcdo da diminuicéo dafertilidade do solo, do aumento no custo de producédo, com
aplicacdo de insumos, e dos momentos de crise de superproducéo ou de queda de pregos dentro e
forado Brasil. Outrossim, o valor daterra, inferior aquele praticado nas regides mais tradicionais,
também contribuiu de maneirafavoravel parao incremento da cafel cultura nas bocas de sertdo.

Do ponto de vista estritamente econdmico-politico, em texto escrito para a renomada co-
lecdo HistoriaGeral daCivilizagdo Brasileira, em seutomo 11, 1°. volume, tratando da Estruturade
poder e Economiano Brasil Republicano (1889-1930), novamente o professor Boris Fausto afirma
gue a andlise da economia cafeeira no Brasil e da politica do café durante a Primeira Republica
ganha sentido sobretudo a partir de dois marcos historico estruturais, ou sgja: 0 “[...] predominio e
hegemoniadaburguesiado café no plano interno e sua dependénciado capitalismo internacional no
plano externo”; e atransformacdo dahegemoniapoliticainternaem subordinacdo no plano interna-
cional, condicionando a propria forma que assume esta hegemonia dentro do Pais. Assim, tanto o
primeiro como o segundo marco estabel eceriam oslimites das opgdes politicas possive's, fosse para
as forgas sociais que representam o grupo hegemanico, fosse para agueles que correspondem aos
setores a €l e subordinados®.

Insiste em frisar, ainda, que o exercicio da hegemonia ndo se realiza sem atritos e con-
frontos, jaque ela pressupde “ a compatibilidade mas ndo aidentidade de interesses entre diferen-
tes forcas sociais’. Por fim, constata 0 autor que, nas ultimas décadas do Império, a burguesia

"ldem, p. 168.

8 O autor langa mdo dos conceitos de “predominio” e “hegemonia’ no sentido e definicdo que lhes da o pensador
italiano Anténio Gramsci. O “Predominio” correspondendo & dominacdo de uma classe, ou fragcdo de, no campo da
economia, como decorrénciadarelacdo de classes estreitamente ligadas a estrutura social objetiva e independente da
vontade dos homens. Por sua vez, “Hegemonia® corresponderia & dominacdo no nivel da politica, onde intervém a
consciéncia e a vontade dos atores sociais, para decidir questdes em conflito ndo s6 em um plano corporativo, como
em um plano universal. FAUSTO, Boris. Op. cit., p. 195.
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cafeeirajaassumira o controle da maguina estatal da provincia de Sao Paulo®. Com a Proclama-
¢do da Republica, a hegemonia da burguesia do café alcancara o nivel nacional, em meio alutas
em gue 0s opositores se concentravam princi palmente naesferamilitar. Assim, osprincipais Esta-
dos da Federacdo acabariam por impor na Carta Constitucional de 1891 “os principios que asse-
gurariam esta hegemonia’, ou sgja, 0 estabel ecimento de ampla autonomia para os Estados, prin-
cipalmente levando-se em conta a possibilidade destes contrairem empréstimos externos, a for-
macao de forgas militares publicas proprias e, no ambito da distribuicéo das rendas do Pais, aca-
bou por “atribuir osimpostos de exportacdo aos Estados-membros’. Por certo Sao Paulo levaria
amplavantagem.

4 )
Figura-B

Cronologia do cafeé
no Estado de Sao Paulo

Figuracriadaapartir deMILLIET, S. 1982, p. 19-28.

. J

9 Em artigo intitulado Estado, capital cafeeiro e politica tributéria na economia paulista exportadora, 1889-1930, o
professor Renato M. Perissinotto mostra, em situacéo mais complexa acerca das rel acbes de agentes estatais e parte da
classe economicamente dominante da economia cafeeira paulista, que tais agentes, ao promoverem uma politica
tributéria essencialmente baseada no imposto de exportacdo, serviam-se de parte significativa do excedente produzi-
do pelo capital cafeeiro para financiar as atividades ordinérias do aparelho estatal paulista, como educacéo, policia,
etc. E que isto muito desagradou aos membros daquela fragdo de classe. O artigo é encontrado em Latin American
Research Review. University of Texas, v. 36, n. 1 (2001), p. 151-169.
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2. Ferrovias

A Provinciade S&o Paulo foi pioneiranaimplantacéo damalhaferroviaria, que avancava
pelo interior, desbravando avegetacao e transpondo rios e el evagbes montanhosas até proporcionar
0 surgimento de centenas de vilas e distritos que depois, rapidamente, seriam transformadas em
muni cipios e comarcas.

A primeiraestrada de ferro foi a Santos-Jundiai, chamada S&o Paulo Railway, construida
paratransportar o café do interior paulista para o porto de Santos, responsavel por suaremessa aos
paises europeus. Foi em 1867 que teve inicio sua construcao®.Outras ferrovias foram criadas no
Estado de S&0 Paulo, como a Estrada de Ferro Paulista, em 1872, a Estrada de Ferro Ituana, em
1873, aMogiana, em 1875, e a Sorocabana, também em 1875. Anos maistarde, em 1905, é constru-
idaaEstradade Ferro Noroeste do Brasil. Esse boomdasferrovias estadiretamente ligado aexpan-
sdo do café pelo interior paulista, em vérias regides.

“[...] Os custos dos empreendimentos acabou for¢cando uma associacéo que deu
origem, em 1892, a Estrada de Ferro Unido Sorocabana; e mesmo assim surgi-
ram problemas. Em 1904 foi arrendada pelo governo federal e, no ano seguinte,
a provincia assumiu seu controle, para depois transferi-lo por arrendamento a
um consorcio franco-canadense. Desse modo, a Unido Sorocabana passou a ser
chamada Sorocabana Railway Company, até 1919, quando voltou a administra-

¢ao do governo de Sao Paulo™.”

A implementago dasferrovias, em suagrande maioriaoriundade investimentos privados,
trouxe umadupla vantagem para os cafeicultores:

“ Sedeumlado, asferroviastransferiram sensiveis economias exter nas e diminu-
iam os custos aos cafeicultores, por outro lado, esses mesmos cafel cultores cuida-
ram para que ela fosse também lucrativa. Desta forma, a ferrovia passa a cum-

prir mais doisimportantes papéis. Um, por setornar uma nova e rentavel oportu-

10 Sobre as ferrovias paulistas destaco, entre outros bastante importantes: MATOS, O. N. Café e ferrovias. a evolu-
cdoferroviédriade S&o Paulo e o desenvolvimento da cultura cafeeir a. Sdo Paulo: Arquivo do Estado de S&o Paulo,
1981; SAES, F. A. Asferrovias de Sdo Paulo — 1870-1940. S0 Paulo: Hucitec, INL/MEC, 1981; SEGNINI, L. P.
Ferrovia e ferroviarios. S&o Paulo: Cortez, 1982; POSSAS, L. M. V. Mulheres, trens e trilhos. M odernidade no
sertdo paulista. Sdo Paulo: EDUSC, 2001; CASTRO, M. I. M. O prego do progresso. A construcéo da Estrada de
Ferro Noroestedo Brasil, 1905-1914. Campinas. UNICAMP. Dissertaggo de Mestrado, 1993. 14 SILVA,L.M.O.A
apropriacdo territorial na Primeira Republica. In: SILVA, S.; SZMRECSANYI, T. (Orgs.). Histéria Econdmica da
Primeira Republica. Sdo Paulo: EDUSP, 2002. p. 157-186.

1 DEL RIOS, Jéferson. Ourinhos. Memdérias de uma cidade paulista. S&o Paulo, Ourinhos, Prefeitura Municipal/
IMESP, 1992, p. 21-22.
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nidade de inversdo a parcelas do excedente gerado pelo complexo cafeeiro, tor-
nando-se destino de parte desses capitais; outro, refere-se a sua lucratividade
relativamente alta, que lhe confere o carater de origem de novos capitais que

permitem uma nova ampliacéo dos excedentes do complexo®?” .

A ferroviaassume, destaforma, um papel de agente disciplinador, responsavel por mudancas
que aconteceram nos maisdiversos niveisdaatividade humana. Ao longo dostrilhos dasferroviasvéo
se formando os nucleos urbanos entrelagados com as fazendas de café. A maioria das cidades do
interior de S&o Paulo, das chamadas regides daAlta Sorocabana, Alta Araraquarense, Alta Paulistae
M édia Sorocabana, originou-se de acordo com o tracado e aimplantacdo das ferrovias.

“[...] o0 que se desgjava destacar e imprimir na mente de todos era o aspecto
multiplicador das ferrovias, capazes de desencadear um processo de desenvolvi-
mento nunca visto no Brasil. O movimento e a velocidade, intrinsecos aos trens,
deveriam fazer mais do que conduzr celeremente mercadorias e pessoas. sua

influéncia se espraiaria por todas as atividades dos homens.**”

Porém, antes mesmo da chegada dessas ferroviasjaexistiam algumas cidades com histérias
proprias de sua fundag&o, como Bauru, Jau, Rio Claro, Ribeir&o Preto, Sorocaba, Jundiai, Campi-
nas, Itapetininga, Botucatu, Santa Cruz do Rio Pardo, Pirgju, Campos Novos Paulista, etc.

A instalagdo dessas estradas foi baseada em investimentos dos fazendeiros paulistas, que
nao SO se preocupavam com o transporte do caf é, como também previam a certaval orizagédo de suas
terras e 0 surgimento de nlcleos urbanos. As ferrovias receberam também investimentos estrangei -
ros, principalmente de capitaisingleses, franceses e belgas em algumas dessas estradas.

A Sorocabana e a Paulistando eram exclusivamente para o transporte do café parao porto
de Santos; elas se prepararam, além disso, para o transporte de passageiros entre as cidades interli-
gadas e com a capital paulista. Essas duas estradas eram troncos e delas saiam ramais para atendi-
mento as fazendas e aos nlcleos urbanos — 0 que acabou por proporcionar um retorno financeiro
complementar, valorizando ainda, como dissemos, a propriedade rural e a propriedade urbana. A

manutencdo desses ramais ficava por conta dos municipios e dos fazendeiros locais.

2 CANO, Wilson. Raizes da concentracado industrial de Sao Paulo. Sdo Paulo: HUCITEC, 1990, p. 52-3.

8 CASTRO, M. |. M. Op. cit., p. 74. Um estudo detalhado da formacédo das cidades as margens da Estrada de Ferro
Noroeste € encontrado em GHIRARDELLO, Nilson. A beira da linha. For magdes urbanas da Nor oeste Paulista.
S&o Paulo: EDUNESP, 2002.



As regides abrangidas pelas ferrovias aos poucos vao sendo reconhecidas por sua cultura
cafeeirae 0 seu potencial paraoutras culturas, como o algoddo e o milho, produtos de forte comer-
cializacao tanto no mercado interno como no externo, particularmente o algodéo.

E sabido que o Centro-Oeste, naregido de Botucatu, eraa porta de contato e entrada para
0 sertdo (boca do sertdo). Botucatu € elevada a condicéo de municipio no ano de 1855, passando a
condicdo de comarcaem 1866. Em 1885, outra cidade, Campos Novos, jaem plena area do sertéo,
préximo ao Rio Paranapanema, passou a receber produtos de subsisténcia de sua regido e seus
produtores providenciavam o transporte em lombos de burros para Botucatu, entdo centro distri-

buidor e de comercializagéo dos produtos do sertéo.

Bauru foi também uma cidade criadaantes daimplantacéo da FerroviaNoroeste, em 1896.
Nessas regifes “boca de sertdo” as familias foram seinstalando em terras devol utas, dedicando-se,
entdo, a producdo de culturas de subsisténcia: cultivavam milho, batata, mandioca, feijdo e alfafae
criavam gado, suinos e cabras, 0s quais destinavam-se ao consumo proprio e as pracas de Botucatu,
Sorocaba, Lencdis Paulista, etc'“.

A regido Noroeste e 0 Val e do Paranapanema tiveram seus territorios e seus recursos natu-
rais mapeados pela Comissdo Geografica e Geol 6gica do Estado de Sdo Paul o, entre 1902 e 1906,
com vista ao desenvolvimento econdmico dessas regides. A ocupacdo dessas regides deu-se lenta
mente por familias que se deslocaram de Minas Gerais, de regides onde o café estava em decadén-
cia, pelo menos no periodo de 1860 a1900. No periodo seguinte, jaocorreraforte expansdo do café
com a chegada de imigrantes estrangeiros para a frente de expansao do interior paulista.

Em Bauru, por exemplo, depois de 1880 comegam a chegar grandes fazendeiros paulistas
daregido de Jau, Batatais e Capivari, visando a aquisi¢do de grandes areas de terras para o plantio
de café. E justamente nesse momento que se instalam em Bauru fazendeiros como Joaquim de

Toledo Piza, Araljo Leite, Azarias Leite, José Ferreirade Figueiredo e outros®™.

Registra-se, assim, a presenca de coronéis sintonizados com a politica estadual, sobretudo
depois da Proclamacéo da Republica. Quando da expansdo das Estradas de Ferro Sorocabana e
Noroeste, €importante notar, Jorge Tibirica ocupavaaPresidénciado Estado. Em 1908, com Afon-
so Penaafrente da Presidénciada Republica, viu-se, a“ erade ouro” do coronelismo, momento em
gue o acesso as terras devol utas fazia fortunas em pouco tempo. Por exemplo, afamilia Rodrigues

14 Conforme GHIRARDELLO, Nilson, Op. cit., p. 72-73; MOMBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros em Sao
Paulo. S&o Paulo: HUCITEC, 1984, p. 134-36.
% GHIRARDELLO, Nilson. Op. cit., p. 78-9.
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Alves, por voltade 1898, ocupou umagrande areadeterras, legalizando-aformal mente. Entéo com
mais de 10 mil alqueires, somente uma pequena parcela acabou destinada a formagéo de um povo-
ado, aVilade Piratininga.

Virgilio RodriguesAlves, irm&o do presidente RodriguesAlves, foi também coronel e che-
fe politico local. Em suas terras contavam-se dois milhdes de pés de café. Com facilidades para a
legitimacdo das propriedades, precisavam apenas apresentar documentos comprovando a posse,
guase sempre por meio derecibosfasosfornecidos pelosgrileiros. A fazendaFlores, em Cafelandia
eLins, depropriedade de Albuguerque Lins, e afazendaltacolony, de Hector L egru, em Promissao,
também resultaram dessa ocupagéo e legalizaco das terras devol utas.

Em 1908, apartir também deterras devol utas, foram formadas asfazendas no municipio de
Lins, em nome dos seguintesfazendeiros: Manoel Francisco Ribeiro, Frederico M. Costa, Amancio
Nogueira, José do Rego, Francisco Veloso Martins, Jodo Pedro Carvalho, Joaquim de Godoy, etc.
E interessante registrar ainda o destacado coronel Manoel Bento Cruz que, junto com outrosinves-
tidores, tendo entre esses Hector Legru, com capital estrangeiro, colocaram a venda uma area de
terra que ia de Promissdo, passando por Aragatuba e chegando a Lins, dividida em centenas de
partes®. Paraisso, foi formadaa The San Paulo Land Lumber e Colonization Company, empresa
gue cuidou da reabilitacéo dessas terras e vendeu-as como um empreendimento empresarial. Ao
longo de 1920 as terras do interior estavam sendo direcionadas para a producéo cafeeira. Agora,
porém, eram divididas em propriedades menores e logo destinadas a venda, estimulando sobrema-
neirao lucro por meio da especulagdo®’.

2.1 - RELACAO ENTRE HABITANTES-FERROVIAS-CAFEEIROS

A Hahitantes Ferrovias (Kim) Caleeiras

1860 685 000 0 26 200 OO0
1570 E30 QU 139 G0 462 000
1880 1 107 Q00 1212 106 300 000
1890 2279000 5173 22000000 000
1910 2 BOO QD0 4 B25 696 T01 545
1920 4 507 138 G616 EX6 644 755
1930 7 160 705 099 1 188 058 354

Fonte: ARAUJO FILHO, 1956

16 Muitos dos personagens aqui citados serdo reencontrados quando do estudo das préticas de deputados e senadores
no Parlamento paulista.22 Muitos dos personagens aqui citados serdo reencontrados quando do estudo das préticas
de Deputados e Senadores no Parlamento Paulista.

7 GHIRARDELLO, N. Op. cit., p. 99.
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3.Aindustria e a Penetracdo Econémica Estrangeira

~ 3

Embora ndo se possa falar em “industrializacéo”, a Primeira Republica foi marcada pela
expansdo das atividades industriais; uma tendéncia em curso desde as iniciativas que marcaram a
EraMaud, no século X1X, passando pelas tentativas “industrializantes’ que marcaram o inicio da
Republica(épocado “ encilhamento”), quando surgiram variasindustrias, boa parte delas aniquilada
pela crise econdmico-financeiraque se seguiu®®.

Na verdade, o processo de expansdo industrial no periodo esta diretamente relacionado
aos primeiros indicios de crise do sistema de base agrério-exportadora. Seu desenvolvimento, por
outro lado, nd&o ocorreu de formaintegrada, caracterizando-se mai's cComo um processo espontaneo,
devendo-se menos a agdo de um forte grupo social

e coeso ligado aum programa de industrializacéo e menos ainda a uma politica governa-
mental deliberada. Ele resultou mais das condicfes propicias encontradas pela industria: o Pais
carecia de recursos paraimportar tudo que necessitava, existindo entdo uma area de consumo nao

satisfeita que crescia e se diversificava, a disposi¢ao do setor'®.

Sob os aspectos econdmico e socia, 0s empresariosindustriais estavam ligados a producdo
cafedira, quer pelo fato de que as atividades industriai s nasceram vinculadas aos negocios cafeeiros,
quer pelo aproveitamento de um mercado consumidor originado desse setor, ou ainda pelos lacos de
parentesco. De um modo geral, asindustrias naPrimeira Republicaformaram, dentro daclasse domi-
nante, um grupo com interesses proprios, mas que acabariapor aceitar ahegemoniado setor cafeeiro,
beneficiando-se inclusive, de forma indireta, dos mecanismos que 0s governos desenvolviam para
proteger acafeicultura, como adesval orizacéo damoeda, a baixa cambial e outras medidas que enca-

18 Ainda que em contraste com o tamanho e consisténcia do texto acima, segue relagéo de trabalhos indispensavels para
0 estudo da histéria da industrializagdo no Brasil e, em especial, em Sdo Paulo. CANO, W. Raizes da concentracao
industrial em S&o Paulo. Rio de Janeiro/S&o Paulo: DIFEL, 1977. CARDOSO, F. H. Condigdes sociais da industriali-
Zacao: 0 caso de S8o Paulo. Revista Brasiliense, (28), margo/abril, 1960. DEAN, W. A industrializacdo de S&o Paulo.
S0 Paulo: DIFEL/EDUSP, 1971. FURTADO, C. Formacao econdmica do Brasil. 8. ed., S0 Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1968. LUZ, N. V. A luta pela industrializacdo do Brasil. 2. ed., Sdo Paulo: Alfa-Ormega, 1975.
MARTINS, J. S. Conde M atar azzo, 0 empresario ea empresa.. 2. ed., Sdo Paulo: Hucitec, 1973. MELLO, J. M. C.O
capitalismo tardio. 4. ed., S Paulo, Brasiliense, 1986. PELAEZ, C. M. Histéria da industrializacdo brasileira. Rio
de Janeiro: Apec, 1972. PRADO JR., C. Histéria econdmica do Brasil. 12. ed., Sdo Paulo: Brasiliense, 1970. SILVA,
S. Expansdo cafeeira e origens da industrializacdo no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976. SMONSEN, R. C.
Evolugdo industrial do Brasil e outros estudos. S30 Paulo: Companhia Editora Naciona/EDUSP, 1973. SODRE, N.
W. Formagdo histérica do Brasil.. 4. ed., S8o Paulo: Brasiliense, 1967. VERSIANI, F. R. e VERSIANI, M.T.R.O. A
industrializacdo brasileira antes de 1930: uma contribuicdo. In: VERSIANI, F. R. e BARROS, J. R. M. (Orgs.).
Formagc&o econdbmicado Brasil. Sdo Paulo, 1973. VILLELA,A. V. e SUZ1GAN, W. Palitica do gover no e crescimen-
to da economia brasileira, 1889-1945. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1973. SUZIGAN, W. Industria brasileira: ori-
gem e desenvolvimento. Nova edi¢go. S&o Paulo: HUCITEC/EDUNICAMP, 2000.

1 SAES, Flavio Azevedo Marques de. A controvérsia sobre a industrializagéo brasileira. In: Estudos avancados. v.
3, n.7. S8o Paulo: IEA/USP (set./dez.), 1989. Versdo menos especializada ver em MAIA COSTA, H. Cadernos de
Historia. S&o Paulo: UNIP, 1998.
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reciam as importacfes. Por outro lado, ao se considerar a acdo governamental, verifica-se que o
Estado ndo tomou umaatitude industrializante, mas também néo foi antiindustrializante.

Durante a Primeira Republica, além dosinimeros obstécul os que cerceavam o seu desen-
volvimento, aindustria erafreqlentemente acusada pel os setores agréarios e pel as popul agdes urba-
nasde ser “artificial” e“provisoria’, “ deviver defavoresoficiais’ ede ser aprincipal causadorada
alta do custo de vida. Durante o governo Campos Salles, por exemplo, Joaquim Murtinho, 0 seu
ministro da Fazenda, afirmava que as nossas industrias eram “artificiais’, produziam artigos de
gualidade inferior e prego superior em comparagdo com 0s similares estrangeiros e, portanto, néo
mereciam nenhumagjudado governo federal.

Quanto ao seu cardter “provisorio”, é preciso levar em conta o papel de alguns fatores
externos, que de certo modo contribuiam para o aumento da producao industrial. Nesse caso, avul-
taram em importancia, segundo um entendimento corrente (para muitos estudiosos, ainda discuti-
vel), os estimul os gerados pela PrimeiraGuerraMundial .

Tabela2.2 A Industrializacdo na Primeira Republica

Ne de

Ano Estabelecimentos

1889 626

1907 3.250

1914 7.430

1920 13.336

1930 18.023

Figura adaptada a partir de SILVA, Sergio - 1976, p. 80-89

Defato, agrande “explosdo” das industrias ocorreu entre 1914 e 1920, ou segja, nos anos
gue envolveram também a Grande Guerra, quando o Brasil conheceu um surto industrial. Esta
interrompeu aindaaimportacdo de varios produtos industrializados, o que, aliado aquedado cam-
bio, teria ensgjado a oportunidade para a fundacdo de muitas novas indlstrias e, principal mente,
para areorganizacao das existentes.

No decorrer dessa Ultimafase, o setor predominante eraaindustriatéxtil (60%), com a de
producéo de alimentos ocupando o segundo lugar (15%). Em 1920, a producdo industrial paulista
representava 31,5% do total nacional, seguida pela do Rio de Janeiro, com 20,85%. Por volta de
1930, aindustria ja contribuia com 10% da producdo do Pais. Nesse momento, além dos setores
téxtil ealimenticio, destacavam-setambém asindustrias de cal cados, de méveis e de produtosinter-
mediarios, como o cimento e o ferro-guza.
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No século X1X, aindustrializacdo ocorridano Brasil, como em outros paises subdesenvol -
vidos — segundo uma corrente de pensamento historico-econémico determinada, — foi provocada
por uma expansao do setor exportador, sobretudo do café, principal produto comercializado pelo
Pais desde a década de 1830. A expansdo do mercado consumidor externo de café e asuavaloriza-
¢ao foram as bases do capital acumulado pela elite, especialmente em S&o Paulo —maior produtor
no periodo de estudo, 1880-1920.

Nasuatese“IndUstriabrasileira: origem e desenvolvimento”, Wilson Suzigan avaliaquan-
to doinvestimento industrial foi influenciado pelo desempenho das exportacdes de produtos agrico-
las. O autor realiza uma série de estudos de casos detal hados de industrias nas quai s 0s investimen-
tos foram induzidos pela expansdo da economia baseada na exportacédo de produtos agricolas. Ain-
da, por meio desses estudos, ele verificaadiversificagdo do desenvolvimento industrial eatransicéo
parao Capitalismo Industrial.

A ligacao entre os dois setores econémicos, jaenfraguecidapeladiversificacdo das ativida-
desindustriais e pel osincentivos governamentais ao setor, sofreu uma ruptura definitivana década
1930, apds a crise no setor exportador e a Grande Depressdo (1929) — que paralisou o fluxo inter-
nacional de mercadorias e capitais. Sob essas condig¢desinicia-se 0 processo deindustrializagdo para
substituicdo dos importados.

Durante a Primeira Republica, aforga do capital estrangeiro foi encarada como um feno-
meno natural num pais em expansdo, necessitando del e e de suas técnicas superiores. O capitalismo
inglésfoi o grande privilegiado por estapolitica: 0 London & River Plate Bank, do grupo Rotschild,
foi o intermediério entre o0 governo brasileiro e alnglaterra nos empréstimos negociados durante o
periodo. Além dos beneficiosfinanceiros, aindlstriainglesavai ser beneficiadacom as possibilida-
des abertas pela crise industrial de 1901, cujo resultado foi 0 aumento da exportagéo industrial

britanicaparao Brasil.

Rodrigues Alves consolidou ainda mais esta ligagdo, com sua politica de prosperidade e
estabilidade cambial, uma vez que a moeda estavel acabaria por propiciar a entrada de capitais e
bracos estrangeiros. Com isso, instalaram-se no Brasil inimeras empresas estrangeiras: das 201

empresas fundadas entre 1889 e 1910, 160 eram estrangeiras.

Osfatos se repetiram durante todo o periodo, numa concordanciaentre as classes dirigen-
tes brasileiras e o capital internacional: em 1915, representantes do grupo Rotschild telegrafaram
diretamente a Wenceslau Bras para saber se haveria intervencdo no Rio de Janeiro, pois tinham
interesses naquele Estado. Durante a Grande Guerra verificou-se uma natural retracéo do capital
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estrangeiro. Contudo, a necessidade de abastecer os paises em conflito possibilitou ainstalacdo de
um grande numero de frigorificos estrangeiros no Brasil, como o Armour e 0 Swift.

Com o fim daPrimeiraGuerra, 0s paises europeus e 0s Estados Unidos voltaram ainvestir
maci camente no Brasil. Um ramo também marcado pela penetracéo de capitais americanos eingle-
sesfoi 0 daeletricidade. Desde o comego do século, a Light and Power, empresa anglo-canadense,
dominou sua producéo e distribuicdo em S&o Paulo e Rio de Janeiro. Entre 1928 1929 a Electric
Bond & Share adquiriu as pequenas companhias de el etricidade de todo o Brasil.

De 1889 a 1930, a dependéncia econdmica brasileira perante as poténcias estrangeiras
cresceu, com empréstimos que se constituiam em formas de control e das receitas do Pais: alfande-
gas e ferrovias ficaram por muito tempo sob o controle do capital estrangeiro, como garantia dos
juros e prestacOes devidas.
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4. S40 Paulo Dividido em Zonase em Distritos Eleitorais. Caracterizacéo e
Cronologia

Retomando parte da questéo central desse trabalho, ou sgja, vendo necessidade em deline-
ar asregides elocalidades em todo territorio paulista, demarcando-as econémica, social e politica-
mente chegaria a existéncia de um espaco que ambientara a origem e cotidiano da representacdo
politica paulista, exercicio bastante necessario paraa pesguisa histérica. Assim estive, por um bom
tempo, certo de que essadinamicateriasido obrigatoriamente encenada partindo mesmo de regides
ou zonas cujas forgas representativas no interior do parlamento estariam deitadas em seu poder
econdmico, resultante da producdo cafeeira do conjunto de municipios de cada uma, padréo de
propriedade além de capacidade tributéria e cOmputo geral de suas riquezas.

Acreditava haver essa necessidade, ja que partirada hipoétese de que representantes dessas
zonas (consagradas por diferentes autores como antigas, pobres e/ou decadentes, em 0posi¢ao as
novas ericas ou aindaas novas porém pobres) teriam o grau de sucesso nalutaanual pelosrecursos
oriundos do orgamento estadual diretamente relacionado a forga econdmica das zonas que repre-
sentavam. E cristalizada tal hipétese, estariam entéo as zonas “pobres’ e “decadentes’, com seus
respectivos parlamentares, fadadas a que papel nesse tabuleiro politico, onde o que poderiaestar em
jogo era, muitas vezes, a sobrevivéncia de ambos? Teriam conseguido tais zonas, por meio de seus
representantes, em algum momento nesse periodo (1890-1920), encontrado espacos e brechas que
as teriam transformado em forca hegemonica no quadro politico estadual e, consegiientemente,
perante os parlamentares das zonas ricas, amealhando assim maior parte do bolo orgamentario,
causando uma divisao entre grupos de uma mesma elite? Se ndo conseguiam, como se dava entéo
essa partilha no ambito do parlamento paulista.

Uma quest&o ainda se faz necessario levar a consideragdes: seria 0 delineamento desse
cendrio real menteimportante para se contextualizar um jogo politico cujo processo el eitoral, relem-
bremos, pelo menos até 1905/6, dava-se de forma a que todos os candidatos ao Parlamento eram
obrigatoriamente for¢ados a buscar votos por todo territorio paulista, ainda que tivessem em suas
bases eleitorais (regido de origem e depois distritos) o grosso de suas votagdes? Teria sentido, ou
nado, enfim, acreditar que o Estado de S&o Paulo, no periodo em questéo (1890-1920), teriavivido
dois momentos distintos em sua histéria politico-eleitoral, ambos caracterizados e influenciados
pela natureza da divisdo do territério paulista— sendo um primeiro no inicio da Republica até a
reforma constitucional de 1905, quando os votos ainda séo disputados em todo Estado, e um segun-
do quando esse passaa ser dividido por distritos eleitorais?
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Bem, com ou sem sentido, foi ficando claro que com taisindagacfes aresol ver e estudando
apenasinformagdes biogréficas dos parlamentares, arrolando cidade de origem, ramificaces fami-
liares ou fortuna pessoal ndo completariaum quebra-cabeca com forga e seguranca histéricaneces-
saria para que chegasse a bom termo esse trabalho. Foi preciso, entdo, decifrar detalhadamente
discursos, proposituras e demais préticas no ambito do legislativo paulista em torno do orgamento,
e, definitivamente, incorporar, sim, a caracterizagdo econdémica e social dessas zonas, entendendo
gue sO assim daria forma e cores mais consistentes a esse pano de fundo que ambientara nossas
questdes e os atores desse interessante drama.

Jaque partia, entdo, detaisindagagdes, por que ndo realizar um esfor¢o amais de confron-
tacdo entre diferentes documentos, todos assinalando, ao longo dessa historia, espacos, agentes e
medidas legais que engendraram a totalidade do nosso drama? As iniciativas principais adotadas,
acreditando, assim, serem as mais eficazes, foram, primeiro, a criagéo de ilustragdes (em formade
mapas) ressaltando divisdes do territdrio paulista por zonas e por distritos eleitorais; segundo, tra-
zendo no mesmo corpo do texto fragdes de documentos que informam o conjunto de municipios

gue compuseram tanto uma como outra ilustragao-situagao.

Com taisinformagdes visuais, obviamente baseadas em bibliografia e fontes documentais
tornadas cléassicas pela historiografia, imagino agregar consisténcia ainimeros dados e resultados
gue serdo apresentados ao longo deste trabalho e facilitar acompreensdo de situagdes chaves tam-
bém aqui discutidas. E se, com isto, estiver ainda sendo capaz de criar um climamais envolvente e
realistaaos|eitores, acreditem, vou sentir-me absol utamente recompensado.

Como bem entenderam e trataram Love, Monbeig, Camargo, Oliveiraentre outros® (para
cristdos novos, questéo tedrico-metodol 6gica de complexo entendimento), a regionalizacéo é um
processo que se define sobretudo pel o problemaque se quer analisar e consideram valido um amplo
leque de critérios alternativos para as divisdes regionais. Entre esses poderiamos citar o periodo de
colonizagdo, ostipos de organizagdo econdmica, redes de comunicacdo e sistemasferroviarios. Nao
deixaram de fora também regifes “sociais’ que foram definidas de diferentes modos, das quais
destacam caracterizagdo de “zonas ndo contiguas’, identificadas em fungdo de aspectos similares
provenientes de informagdes e dados col etados no &mbito dos municipios. Porém, pode-seressaltar
gue amaior parte dos critérios de regionalizacdo que foram baseados na popul acdo, referem-se aos

2L OVE, J. Op. cit., pp. 41-3. MONBEIG P. Os problemas da divisdo regional de Sdo Paulo. I nstituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, 1954, pp. 181-9. CAMARGO, José Francisco de. Crescimento da populagdo do Estado
de S3o Paulo e seus aspectos econdmicos. Ensaios Econémicos. 14, v.2, FIPE/USP, 1981, pp. 10-5. GONCALVES
OLIVEIRA, Eden. Areas homogéneas no territorio de Sio Paulo sob o ponto de vista da organizacio agréria.
Revista Brasileira de Economia. 27, 1, 1973, pp. 115-30.
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“padrdes historicos de ocupacdo do territério” e, entre esses, € nitida a relevancia da questéo da
penetracdo das estradas de ferro pelo interior do territério paulista.

Em fragmento de texto importante dentro de sua discusséo acerca do tema, Love faz o
seguinte registro segundo o ponto de vista dagquel e que ele definiu como seu problemaaanalisar:

“ Em nosso caso, a principal preocupacéo € com a evolucéo do comportamento
politico[...] infelizmente ndo exi ste nenhuma maneir a total mente satisfatoria para
se definir asregides politicas em Sao Paulo [ ...] Osdistritoslegidlativos e eleito-
raistinham diferentes sedes, muitas vezes, as divisoes oficiais ndo correspondiam
a distribuicao efetiva do poder. O territério paulista, exceto pelas quatro zonas
‘antigas — area que circunda a capital, o vale do Rio Paraiba, o sul subdesenvol-
vido (Baixa Sorocabana) e o litoral sul — foi ocupado em funcdo dos cafezais e
dasferrovias que avancaram pelo interior adentro [ ...] [€] Entre os varios esque-
mas desse tipo, escolhi o proposto por José Francisco de Camargo, que reconhe-

ce dez regideg[ também chamaria por zonas]” 2.

Para 0 meu caso, no entanto, ainda que ndo negligenciando a importancia de tal debate,
fato parcia mente solucionado com umaboaleitura desses trabal hos, ndo perdi aclarezade que era
desnecessaria umatotal submersao nas aguas profundas dessa discussdo. Precisava sim, e tao-so-
mente, procurar entender os caminhos percorridos pel os dif erentes autores, suas técnicas e métodos
utilizados, resultados al cancados, teses e distinges que os diferenciavam. A partir dai, partiriapara
“minha’ opc¢éo de caracterizagao, total mente baseada num conjunto de opinides e fundamentactes
de alguns desses autores. 1sso porque, relembremos, o foco de investigacéo deste trabal ho passaao
largo desse debate e emerge de uma situac&o em que as zonas ja estdo divididas, sob os padroes
histéricos de ocupacdo do territério e conseqliente expansdo cafeeira, além do tracado das ferrovi-
as. E estaminhaopc&o. Mais adiante, serdo os distritos el eitorais os marcos dessa divisio territorial
paulista e ponto de partida dos principais atores dessa remontagem de alguns importantes aspectos
da histéria politica e econdmica dessa locomotiva chamada S0 Paulo.

Paraisto, apoiei-me principal mente em quatro trabal hos costumeiramente utilizados, dada
suarelevancia, por inimeros cientistas sociais. S&o eles: Crescimento da populacéo no Estado de
SAo Paul o e seus aspectos econdmicos, de José Francisco de Camargo, numarei mpressao da FI PE/
USP de 1981; A locomotiva. Sdo Paulo na Federagdo Brasileira (1889-1937,) de Joseph Love
(1981); Imigrantes para o café. Café e sociedade em Sdo Paulo, 1886-1934, de Thomas H. Hollo-

2 LOVE, J. Op. Cit., pAL.



way (1984), e, por fim, Roteiro do Café e outros ensaios. Contribuigdo para o estudo da Historia
Econbmica e Social do Brasil, de Sérgio Milliet (1982).

Comecgo, porém, nesse momento de caracterizacdo das zonas, insistindo em algumas rapi-
das adverténcias e explicagcdes dos autores em questdo, acerca dos limites e da complexidade dos
critérios por eles adotados para a regionalizacdo do territorio paulista (o0 que ndo seriamuito dife-
rente com outras unidades federativas) e que, como reproduzimos, devem ser definidos mediante o
problema que se quer analisar.

Sérgio Milliet estabel eceu unidadesterritoriai s estatisticas, formadas por blocos de munici-
pios de modo que conservassem, com razodvel grau de aproximagdo, as mesmas &reas em diferentes
épocas em que se comparavam os dados demograficos e econémicos. No entanto, teve apontados
pontos fracos na diretriz de que lagou mé&o, entre eles o problema principal residiria sobretudo na
precariedade de importantes pontos e dados de todos os censos federai s utilizados, anteriores ao de
1940, este tido como “muito maisiddneo”, porém ndo utilizado por Milliet, umavez que o periodo
de suas pesquisas antecedera em alguns anos o censo de 1940.

JaJosé Francisco de Camargo traz como diferencial em seu trabal ho exatamente a preocu-
pacdo com a qualidade das informacdes nos censos anteriores ao de 1940. Atentando para seus
pontos fortes e fracos, passa a considerar a ocupacao do territério e ampliacdo dos dominios dos
cafezais (chegada e expansdo), e também a evolucéo do tragado das estradas de ferro no Estado de
Sao Paulo. Outro ponto afavor de seu método teria sido a sua preocupagao em incorporar em suas
pesquisas as chamadas“ zonas antigas’ —aareaque circundavaacapital paulista, olitoral sul, o vale
do Paraiba e o sul subdesenvolvido —, o que também n&o ocorreracom Milliet.

Thomaz Holloway, enfatizando a necessidade de se lancar méao de um esquema “mais for-
mal”, sobretudo com vistas ao melhor aproveitamento de dados quantitativos da historia socioeconé-
mica de S&o Paulo ent&o existentes, daforma ao seu esquema de regionalizagédo tendo como base os
critérios de Milliet e Camargo, em especial aqueles que refletiam o desenvolvimento histérico do
Estado de S&0 Paulo, umadivisio que mantivesse as regi 0es constantes no decorrer do tempo, permi-
tindo, assim, comparacoes entre diferentes tipos de dados, sem negligenciar o acompanhamento cro-
nol Ogi co. Insistiu ainda nanecess dade de as regi des serem pequenas o suficiente paramanutencao de
um determinado nivel de coesdo e diferenciacdo de outras regides. Incorpora, por fim, o que chamou
de “ consideragtes mais especificas, como o desenvolvimento da rede de estradas de ferro, aspectos
fisicos e atividades econdmicas predominantes, alcangando, assim, o nimero de 11 zonas.

Por fim, para Joseph L ove (cujaopcéo citei com algum detal he napagina 36), atribuindo a
José Francisco de Camargo a construgdo de um esquemamais compl eto, por ai seguiu suaanélise,
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fazendo seu percurso baseado na existéncia de dez zonas. A primeiravista, num registro sem apro-
fundamento de estudo, vé-se adiferenca entre os diferentes niUmeros de zonas adotados pel os auto-
res no fato de Love e Camargo terem acabado por ampliar o nimero de municipios e territérios na
regido central do Estado, mais tarde denominada 32 zona (Central).
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12 zona: CAPITAL

Municipios Data de criagéo

Capital 5-9-1558
Guarulhos 24-3-1880

Cotia 2-4-1856

|tapecerica 8-5-1877
Juqueri 27-3-1889
Santo André 30-11-1938
Santo Amaro 10-7-1832
S&o Bernardo 12-3-1889

A primeira zona?? era entdo constituida pela area da Capital e cidades circunvizinhas, en-
globando oito municipios, sendo que sete desses criados até o ano de 1889 e um em 1938 (Santo
André). Paraessa pesquisa, ndo vi necessidade premente em excluir esse Ultimo municipio, por sua
existéncia concreta ndo abarcar o periodo em estudo (1890-1920). Sendo a menor territorialmente
entre as dez zonas em estudo, sua participacdo na populacéo total do Estado sai dos 5% no ano de
1886 para atingir mais de 20% em 1940.

Ai estavam também as menores propriedades agricol as, entdo constituidas por fazendas
localizadas ao redor dacapital e com sua producéo caf eeira praticamente extinta. Geraram-se, com
1SS0, espacos para o cultivo de diferentes produtos.

Para 0 ano de 1907, assinalam Camargo e Love que a capital paulista registrava um
numero aproximado de 15 mil operériosindustriais, parauma popul acdo que jaal cancaraos 230 mil
habitantes. Esse nimero, que representaum momento da histériaecondmica paulista, torna-se timi-
do gquando o comparamos com os 75 mil jAem 1940, sem duvidaresultado daexpansdo do nimero
de empregos sobretudo no setor industrial. Para Villela e Suzigan®, ndo apenas esses nUmeros se
expandiam nacapital, como também nos muni cipios de seu entorno, que também compunham a 12
zona, e setransformavam em suburbiosindustriais.

2 Daqui prafrente, todo o material que arrola o conjunto de municipios das dez zonas foi extraido de CAMARGO,
J.F. Op. Cit., notas 24 a 33.

Z VILLELA, Anibal Villanova e SUZIGAN, Wilson. Palitica de governo e crescimento da economia brasileira,
1889-1945. Série Monogréfica, 10. RIIPEA/INPES, 1973. Ainda sobre formag&o econdmica e crescimento industri-
al ver publicagdes de VERSIANI, Flavio R., em especial, para esse capitulo, Formacao econdmica do Brasil: a
experiéncia da industrializacdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, escrita com BARROS, J.R.M.de.
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Para os anos escolhidos de 1885-6, 1896 e 1920 (Love segue andlise e classificacdo até
1938), aclassificagdo dos municipios paulistas quanto a suas respectivas rendas mostraque acapital
paulistamanteve-se afrente de outrosimportantes municipios do Estado de S&o Paulo durante esses
anos, e que, muito provavelmente, fico tentado a afirmar, sobretudo quando se acompanha uma
linha ascendente constante nesse periodo, isso pode ter acontecido também durante todo intervalo
gue constitui 0 conjunto desses anos. Apresentava, entéo, uma renda (em contos, valor corrente e
arredondado) de 338 para os anos de 1885-6, 3.864 para 1896 e 25.563 para 0 ano de 1920.

E mais. Convergiam para a capital paulista todas as estradas de ferro que ligavam as
diversas zonas do interior do Estado de S&o Paulo. Assim, por tais dados e informagdes, ainda que
fragmentados, a 12 zona constituiu-se no maior centro de concentracdo demogréfica e econémica
de todo Estado.
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22 zona: VALE DO PARAIBA e LITORAL NORTE

Areias 28-11-1816 Silveiras 28-2-1842
Queluz 4-3-1842 Jatai 22-2-1889
Barreiro 9-3-1859 Cruzeiro 6-3-1871
Pinheiros 27-6-1881 Cachoeira 9-3-1880
Bananal 10-7-1832 Piquete 7-5-1891
Cunha 15-9-1785 Mogi das Cruzes 17-8-1611
Guaratingueta 13-2-1651 Salesopalis 24-3-1857
Aparecida 7-12-1928 Guararema 3-6-1898
Pindamonhangaba 10-7-1705 Santa | sabel 10-7-1832
S&o Bento do Sapucai 16-4-1858 | garata 3-6-1874
Camposdo Jord&o 19-6-1934 Paraibuna 10-7-1832
S40 L uiz do Paraitinga 9-1-1773 Natividade 18-4-1863
L agoinha 31-1-1881 Taubaté 5-12-1645
S0 Sebastido 16-3-1636 Cacapava 14-4-1855
Caraguatatuba 20-4-1857 Jambeiro 30-3-1876
S&o José dos Campos 27-7-1767 Buquira 26-4-1880
Formosa 3-9-1805 Tremembé 26-11-1896
Jacaref 1653 Redencao 8-5-1877
Santa Branca 5-3-1856 Ubatuba 28-10-1637

Descrita historicamente como amais antiga zona de col onizagéo do Estado e aque possuiu
as primeiras e maiores fazendas, a zona do Vale do Paraiba?* alternou a producéo de algodéo, de

acUcar e atingiu seu apogeu como regido produtora de café, no periodo que abrange osanos50a 70

do século XIX.

As areas dos municipios da segunda zona foram as primeiras a ser ocupadas, de forma
extensiva e permanente, no Estado de S&o Paulo, segundo registram os trabalhos que nos apdiam
neste capitulo. Do ponto de vista econémico, distinguiu-se das demais zonas por sualigagdo com o

2 Municipios extintos: Jatai / 21-5-1934, lgarata / 21-5-1934, Lagoinha / 21-5-1934, Buquira/ 21-5-1934.

Salesdpolis, antiga Sdo José do Paraitinga; lgaratd, antiga Patrocinio de Santa Isabel; Cachoeira, antiga Bocaing;
Formosa, antiga Vila Bela da Princeza; Barreiro, antiga Sdo José do Barreiro; Piquete, antiga Vila Vieirado Piquete;
Pinheiros, antiga So Francisco de Paula dos Pinheiros. Este Ultimo, reduzido a condicéo de distrito de paz em 21-5-

1934, ficou pertencendo ao municipio de Queluz. Novamente elevado a municipio em 4-9-1937.
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porto do Rio de Janeiro, por meio do escoamento de sua producéo cafeeira via ferrovia federal
Central do Brasil, em direcéo a capital federal, enquanto costumeiramente a ligacdo das outras
areas era feita com o porto de Santos.

O cultivo nas grandes fazendas utilizava em larga escala o trabalho escravo, e reunia, até
metade do século XIX, 0 maior nimero deles. Em 1886, sua popul acdo escravaal cancara o niUmero
de 28.500 almas, o que Ihe conferia o segundo lugar em nimero em toda provincia.

Contudo, o café, devido a préprianatureza da planta, vinha, com o decorrer do tempo e de
suas vultosas safras, “cansando 0 solo”, acabando por diminuir significativamente sua produtivida-
de. A busca pelaterraroxano oeste do Estado e a aberturade novos cafezais mais produtivos, junto
com a abolicdo da escravatura, levaram aregido a umarelativa estagnacéo econémica e, segundo
véariosautores, aum posterior declinio e decadéncia?®. Aglomerados popul acionais que partiram em
busca de novas regides com terras férteis diminuiram a participacéo dessas cidades no computo
regional. Em 1886, 0 nimero de habitantes da regido representava 27,5% do total da provincia,
enguanto que, em 1920, essa taxa passou a 10,6%. Porém, nunca € demais lembrarmos que, para
alguns especialistas no assunto, deve-selevar em conta umanéo correlagdo estreita entre as rendas
municipais e 0s movimentos da popul agdo.

Por fim, do ponto de vista da classificacdo dos municipios paulistas por Renda, a zona
do Vaedo Paraibae Litoral Norte classificou importantes municipios de seu bloco, alternando entre
0s anos de 1885-6, 1896 e 1920 trés de suas unidades. Taubaté e Pindamonhangaba (1885-6), que
ocuparam, respectivamente, o quarto e oitavo lugares, com rendas de 34 e 23 contos/ano. Para o
ano de 1896, Taubaté se mantém na quarta melhor colocacdo, agora com 442 contos/ano e Pinda-
monhangaba desaparece desse grupo de municipios para aparecer Guaratinguetd, entdo em décimo
lugar e com renda de 174 contos/ano. Em 1920 s6 permanecera 0 municipio de Taubaté, entdo
ocupando a nona colocagdo, apesar de sua significativa renda de 576 contos/ano. Se levassemos a
analise até o0 ano de 1938 (também pincado e analisado por Joseph Love, e com base em relatérios
da “Commissdo Central” para os anos citados), o Vae do Paraiba paulista ndo apareceria com
nenhum de seus muni cipios entre os doze mais bem colocados nessa escala de riqueza.

% Em sua tese de doutoramento intitulada O tridngulo das barreiras do Vale do Paraiba Paulista (1835-1860),
USP/ 2001, Hernani Maia Costa estuda pormenorizadamente a dinamica das barreiras nessa regido e acaba trazendo
para o centro das discussdes afirmagdes que contrariam essas constantes afirmagdes sobre a decantada “ decadéncia”

do Vale do Paraiba, no Estado de Sdo Paulo. Relembremos que se entendia por barreiras (e ainda hoje) espécies de
postos fiscais | ocalizados principal mente nos acessos de povoagdes de cidades, para controle de tré&fego e/ou cobranca
de taxas de entrada de mercadorias, géneros etc. E por tal volume da movimentagdo no periodo estudado, entre outros
argumentos, ndo acredita 0 autor numa possivel decadéncia.
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3*zona: CENTRAL

PortoFeliz 13-10-1797
I tapetininga 8-10-1770 Boituva 6-9-1937
Angatuba 10-3-1885 Tieté 8-3-1842
Guarei 16-3-1880 Conchas 4-12-1916
Sarapui 13-3-1872 Laranjal 8-10-1917
Pilar 12-5-1891 Braganca 17-10-1797
Tatui 13-2-1844 [tu 18-4-1654
Porangaba 26-12-1927 Indaiatuba 24-3-1859
Pereiras 5-5-1889 Monte Mor 24-3-1871
Parnaiba 14-11-1625 Cabreuva 24-3-1859
Aracariguama 7-5-1874 Salto 27-3-1889
Sdo Roque 10-7-1832 Campinas 16-11-1797
Uma 24-3-1857 Americana 12-11-1924
Atibaia 27-6-1769 Sorocaba 3-3-1661
Nazar é 10-6-1850 Campo Largo 7-3-1857
Piracaia 24.3-1859 Piedade 24-3-1857
Joanépolis 17-8-1895 Piracicaba 31-10-1821
Capivari 10-7-1832 Santa Barbara 15-6-1869
Jundiai 14-12-1655 Séo Pedro 22-2-1881
Itatiba 20-2-1857 Rio das Pedras 10-7-1894

A terceira zona apresenta uma maior heterogenei dade geogréfica®®, se comparada as de-
mais. Servida pelas estradas de ferro Paulista, Sorocabana (compreendendo a antiga ltuana) e Bra-
gantina, foi aprimeiraregido aser formada por estas viasférreas. Naescala cronol égicado cultivo
do café, a zona Central sucedeu o Vale do Paraiba. Com a descoberta de sua terra roxa — a boa
gualidade desta para a producéo cafeeira— e o transporte barateado pela malhaferroviaria, jaem
1886 ela comercializava o dobro das sacas de café do Vale. A cidade de Campinas, centro da zona,
ocupavalugar de destaque, sendo uma das mais préosperas de todo o Estado, sobretudo nos ultimos
anos desse século.

% Aragariguama, municipio extinto em 21-5-1934. Angatuba, antiga Espirito Santo da Boa Vista; Campinas, antiga
Sdo Carlos; Itatiba, antiga Belem de Jundiai; Piracicaba, antiga Constituicdo; Piracaia, antiga Santo Antonio da
Cachoeira; Americana, antiga Vila Americana; Monte Mor, antiga Capivari de Cima; Joanépolis, antiga Sdo Jodo do
Currainho; Tieté, antiga Pirapora de Curucé. Sarapui, incorporado ao municipio de Itapetininga em 21-5-1934 e ao
de Sarapui em 7-10-1937. Pilar, incorporado ao municipio de Piedade em 21-5-1934 e ao do mesmo nome em 5-11-
1936; Campo Largo, reduzido acondic¢do de distrito de paz em 3-7-1934, sendo incorporado ao municipio de Sorocaba
e elevado novamente a municipio em 5-11-1936.



Parao periodo de 1874 e 1881, aindasob o Império, Campinas so rivalizavacom o Vale do
Paraiba como expressivo centro escravocrata de Sao Paulo. Entretanto, foram seus fazendeiros os
pioneiros naintroducdo da méo-de-obra livre imigrante em terras paulistas, como substitui¢do do
trabalho escravo.

A cidade de Sorocaba e seu entorno, por muito tempo, manteve uma atividade pecuériade
muares extensa, fornecendo burros de carga para outras zonas e até para outras provincias, como
MinasGerais.

Ao contrario da segunda zona, a queda da fertilidade de seu solo néo foi seguida por uma
decadéncia econdbmica. Campinas, Jundiai e Sorocaba acabaram por ser beneficiadas por investi-
mentos de capital que culminam com aindustrializacdo dessas areas.

Entre osanos de 1900 e 1920, a popul agédo daregido teve um acréscimo de 82,3%. Contudo,
apesar do crescimento populacional, suaimportancia naformagao da populacéo estadual caiu com a
expansdo para 0 Oeste e a busca de novas terras para o café (de 25%, em 1886, a 16,4%, em 1920).

Nosanos de 1885, 1886 e 1896, azona Central manteve trés de suas unidades bem coloca-
das na classificagdo por Renda no quadro dos principais municipios paulistas para esse critério.
Campinas, para os anos de 1885-6, ocupava a terceira colocacéo e um montante de renda de 82
contos/ano; Itu, parao mesmo periodo, 20 contos/ano e o décimo lugar; e Capivari, entdo nadécima
primeira posi¢éo, 18 contos/ano. Para 0 ano de 1896, mantém o nimero de trés municipios, conti-
nuando Campinas a ocupar aterceira melhor posi¢céo, com renda que alcangara os 1.049 contos/
ano. No entanto, foram os muni cipi os de Piraci caba e Sorocaba que mel horaram significativamente
suas posi¢oes, pois até entdo ndo constando das doze principais unidades, Piracicaba atingiu a séti-
ma posi¢do, com renda de 252 contos/ano, e Sorocaba chegou, anona colocagdo, com expressiva
renda de 236 contos/ano.

Vé-se, assim, que a performance daterceira zona, nesses primeiros anos escol hidos, me-
Ihora ndo apenas na questdo do aumento de suas rendas, mas também nas significativas col ocagoes
alcancadas. Porém no ano de 1920 oscila para baixo, perdendo uma vaga para as demais zonas.
Mantém, ainda, Campinas, em terceirolugar, com renda de 2.040 contos/ano, e Sorocaba no déci-
mo segundo lugar e renda de 497 contos/ano.
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42 zona: MOGIANA

Municipios Data de criacéo

Santo Antonio daAlegria 10-3-1885
Amparo 14-3-1857 .
Ribeir&o Preto 12-4-1871
Pedreira 31-10-1896 ,
Cravinhos 22-7-1897
Socorro 24-3-1871 .
Sert&ozinho 5-12-1896
Mogi Mirim 27-6-1769
Pontal 23-1-1935
Itapira 2-3-1858 :
Batatais 14-3-1839
Pinhal 9-4-1877 .
Altinopolis 3-12-1918
Mogi Guassu 9-4-1877 :
Brodosqui 22-8-1913
Sdo Jodo da Boa Vista 24-3-1859 .
Jardinopolis 27-7-1898
Vargem Grande 1-12-1921
_ Franca 3-10-1821
Aguasda Prata 3-7-1935 — .
Patrocinio do Sapucai 10-3-1885
Casa Branca 25-2-1841
Ituverava 10-3-1885
Tambau 20-8-1898 .
Guara 19-12-1925
Sao José do Rio Pardo 20-3-1885
| gar apava 14-4-1873
Grama 4-11-1925
Pedregulho 21-12-1921
Caconde 5-4-1864
_ Nuporanga 10-3-1885
Tapiratiba 27-12-1928 .
Orlandia 25-11-1909
M ococa 24-3-1871 ~ .
: S80 Joaquim 26-12-1917
S40 Simao 22-4-1865
MorroAgudo 31-8-1924
Santa Rosa 21-12-1910
SerraNegra 24-3-1859
SerraAzul 14-11-1927 T
— Lindoia 16-11-1838
Cajuru 18-3-1865

A quartaregido foi*, por suavez, aprimeira*“boca do sert&do” do Estado, e se constituiu
como prolongamento daregido de Campinas, ocorrido por meio daconstrucéo da Estrada de Ferro
Mogiana, que em 1875 ligava Campinas aMogi-Mirim e, apartir de 1883, alcanca Ribeir&o Preto.
No inicio do seculo XX, a Mogiana € a mais importante regido do cultivo de café em S&o Paulo.
Registra-se aexisténciaexpressivade 115.149 alqueires de areas cultivadas, com uma producdo de
12.145.312 arrobas, em 1905.

2 |tapira, antiga Nossa Senhora da Penha do Rio do Peixe; Mococa, antiga Sdo Sebastido da Boa Vista; Ituverava,
antiga Carmo da Franca; Igarapava, antiga Santa Rita do Paraiso; Pinhal, antiga Espirito Santo do Pinhal; Nuporanga,
antiga Espirito Santo de Batatais. Esta Ultima passou, em 25-9-1909 a ser distrito de paz do municipio de Orlandia,
sendo elevado novamente a municipio em 28-12-1926.



Por ser fruto da expansdo cafeeira, azonatem um crescimento popul acional aumataxa
de 159,6% no periodo de 1886 a 1900. Ja no periodo seguinte, de 1900 a 1920, essa porcentagem
€ de 75%, ainda um aumento muito significativo.

O declinio da producéo cafeeira nessa regido foi bem mais lento que nas demais, o que
possibilitou a manutencdo de um maior nimero de propriedades agricolas de grande porte. Um
outro fator importante teria sido a substitui¢do da producdo cafeeira pela pecuaria bovina em suas
terras e pastos. Em 1940, aregido jaeraamaior criadora de gado do Estado de S&o Paulo.

Paraos anos de 1885-6, aM ogiana classifica dois de seus municipios entre os doze primei-
ros. Sao elesMogi-Mirim e Amparo. O primeiro, no quinto lugar, soma suas rendas em 29 contos/
ano. O segundo, vindo na posi¢éo logo abaixo (sexto lugar), apresentava para o periodo arendade
26 contos/ano. Em 1896, somamais um municipio nessarelacdo. Passam, entdo, acompor alista: o
municipio de Ribeirdo Preto, quinto lugar e 428 contos de renda/ano; Amparo, oitavo lugar e 248
contos de renda/ano; e, no décimo segundo lugar, Itapira e seus 165 contos/ano. Enfim, para o ano
de 1920, vé-seaelevacdo de Ribeirdo Preto paraaquartaposi ¢ao, com expressivos 1.256 contosde
renda/ano. E seguido, ainda, pelo municipio de Amparo, que se mantém em sexto, com 836 contos/

ano. Finalmente, no mesmo ano, aparece Sertéozinho, na décima col ocagdo e com 561 contos/ano.

V é-se assim que para esses anos escol hidos, aMogiana (42 zona) chegaaalternar nimero
significativo de seus municipios entre 0s mais importantes, mantendo-se sempre bem representada
no quadro geral.
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52 zona; Baixa Paulista

RioClaro 7-3-1845 PortoFerreira 29-7-1896
Anépolis 21-6-1897 Piragununga 22-4-1895
Itirapina 25-3-1935 Leme 29-8-1895
Araras 24-3-1832 Sa. Cruz da Conceicdo 4-7-1898
Araraquara 10-7-1832 Limeira 8-3-1842
Barreto 10-3-1885 Palmeiras 20-3-1885
Cajobi 30-12-1926 Jaboticabal 5-7-1867
Olimpia 7-12-1917 Bebedouro 19-7-1894
Colina 24-12-1925 Monte Azul 22-12-1914
Guaira 18-3-1928 Pitangueiras 6-3-1893
S3o Carlos 18-3-1865 Guariba 6-11-1917
Santa Rita 10-3-1885 Viradouro 26-12-1916

A quinta zong?®, localizada na parte “baixa’ da Estrada de Ferro Paulista, corresponde a
porcao do Estado servida pela mesma estrada de ferro e também pela Estrada de Ferro S&o Paulo—
Goiés. Ambas avancaram gradualmente em diregdo ao norte, alcangando os ja prosperos municipios
de Rio Claro, primeiramente, depois So Carlos e, em 1885, Araraguara. Fora a Ultima zona a ser
ocupadano século X1X, reduto final de dependénciada m&o-de-obraescrava paraalavouracafeeira.

Consideradano final do século X1X einicio do XX como das zonas agricolas mais desen-
volvidas do Estado de Sao Paul o, chegou a possuir, nesse periodo, 0 nimero impressionante de 150
milh&es de pés de café, responsaveis por uma producéo de 7,5 milhdes de arrobas/ano. Para o ano
de 1920, experimentou significativa reducéo na producdo do produto (50%), mesmo vendo que o

ndmero de caf eeiros continuava a aumentar.

A suapopulagdo cresceu vertiginosamente, sobretudo no periodo que vai de 1836 a 1900,
chegando a somar, no ano de 1886, mais de 133 mil habitantes. No periodo de 1900 a 1920 esse
numero acabou praticamente por dobrar. Exemplo queilustrabem essarapida expansdo populacio-
nal pelaqual passaraazonadaBaixa Paulistaé o aumento demografico de municipios como Barre-
tos, Cajobi, Olimpia, Colina e Guaira. Juntas somavam, no ano de 1900, aproximadamente 9,6 mil

% Santa Cruz da Conceicdo, municipio extinto em 21-5-1934. Santa Rita, antiga Santa Rita do Passa Quatro;
Descalvado, antiga Belem do Descalvado; Palmeiras, antiga Sdo Carlos do Pinhal; Rio Claro, antiga So Jodo do rio
Claro



habitantes e, em 1940, contavam com mais de 130 mil, ou sgja, um acréscimo da taxa, segundo
registra Camargo, de 1.227%.

Entre os doze primeiros municipios paulistas classificados por sua renda/ano, a Baixa
Paulista fez-se representar nos anos 1885-6 pel os municipios de Rio Claro (7°. lugar e rendade 25
contos), S&o Carlos (9°. lugar e 21 contos de renda/ano) e Limeira (122 posi¢éo e 18 contos de
renda/ano). No ano de 1896 S&o Carlos manteve-se, agora ocupando a sétima posi¢éo e com 297
contos/ano de renda, aparecendo Jaboticabal no décimo primeiro lugar com 174 contos de renda.
Finalmente, em 1920, novamente S&o Carlos permanece em privilegiadaposi¢éo (72 e 754 contos),
mantendo-se, assim, em destaque em todos os anos sel ecionados, seguida por

Araraguara, entdo ocupando o oitavo lugar e defendendo uma renda de 718 contos/ano.
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6 zona: Araraguense, Douradense e Paulista

g [ e | [ Towrws | witiss
PP 20121918 Doutorado 19-5-1897
Tabapuan 111910 Dois .Cc’)'r regos 16-4-1874
Mineiros 29-8-1898
Jau 23-4-1866 Pederneiras 2-5-1891
Barra Bonita 14-12-1912 I bitinga 4-7-1890
[tapui 11-9-1913 Tabatinga 18-12-1925
Bariri 16-6-1890 Matéo 27-8-1898
Boa Esperanca 21-7-1898 Santa Addia 22-3-1916
Brotas 14-2-1859 Pindorama 31-12-1935
Torrinha 30-11-1922 Ribeir&o Bonito 5-3-1890
Rio Preto 19-7-1894 Catanduva 14-11-1917
Cedral 27-12-1929 Bocaina 23-5-1891
Mirassol 23-12-1924 Taquaritinga 16-8-1892
MonteAprazivel 23-12-1924 Fernando Prestes 5-7-1935
Tanabi 23-12-1924 Itapolis 24-4-1891
Nova Granada 19-12-1925 Borborema 19-12-1925
Potirendaba 20-12-1935 Novo Horizonte 28-12-1916
Uchoa 30-12-1925 | taj obi 25-10-1918
José Bonifacio 28-12-1926 Mundo Novo 24-9-1928
Ibira 12-12-1921

Na cronologia do avanco do café em territorio paulista, a sexta zona® tornou-se marco
intermediério entre as chamadas “velhas’ areas de fronteirada Mogiana e Paulista e as zonas mais
novas, a oeste do Estado. Ainda no ano de 1886, constituia-se por apenas trés municipios (Jau,

Brotas e Dois Corregos).

Foi apartir do desenvolvimento desta zona que arel agdo cronol 0gicaequival ente achega-
dado café e posterior aparecimento daferroviacomegou amudar — diferente dentdo com as demais

zonas. Aqui as duas atividades aconteceram se ndo ao mesmo tempo, quase que simultaneamente.

% Bocaina, antiga Sdo Jodo da Bocaina; Itapui, antiga Bica de Pedra; Taquaritinga, antiga Ribeirdozinho; Itapolis,
antiga Boa Vista das Pedras.
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Como fica explicitado em sua propria denominacao, a sexta zona formara-se por trésim-
portantes estradas de ferro: Paulista, Douradense (economicamente tida como prolongamento da
Paulista) e Araraquarense. Em 1905 tinha nos municipios de Jad, Dois Corregos, Brotas, Bariri,
Ribeiréo Bonito e Taquaritinga présperos municipios cafeicultores, com destague para Jal, que
sozinho contava com perto de 23 milhdes de cafeeiros, cuja producao aproximava-se de 1,5 milhdo
de arrobas.

Em 1920, a populacéo total daregido chegaraamais de 580 mil pessoas, contra as pouco
mais de 30 mil aindaem 1886. SO Rio Preto (atual S0 José do Rio Preto) japossuia 127 mil almas.
Para os estudi0sos, tornou-se zonade particul ar interesse namedidaem que exemplificou a“ marcha
do café dentro de umamesma uni dade, acompanhada da marchadapopulagcdo” , fendmeno denomi-
nado como “penetracdo pioneira’.

Talvez até mesmo pela cronologia da criagdo do conjunto de seus municipios, de datas
mais recentes, € em 1920 que eleva seu primeiro municipio ao rol de classificacdo dos doze primei-
ros municipios paulistas pel aimportanciade suarenda/ano. Tratou-se de Jau, que naquele momento
atingia o décimo primeiro lugar, com 553 contos de renda/ano.
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72 zona: Noroeste eAlta Paulista

Lins 27-12-1919 PresidenteAlves 2-12-1927
Getulina 25-3-1935 Penapolis 22-12-1913
lacanga 27-12-1924 Avanhandava 29-12-1925

Garca 27-12-1928 Birigui 8-12-1921
Marilia 24-12-1928 Glicério 30-12-1925
VeraCruz 10-12-1934 Tupa 30-11-1938
Pompeia 30-11-1938 Promisséo 29-11-1923
Piratininga 17-12-1913 Coroados 26-12-1928
Duartina 11-12-1926 Aragatuba 8-12-1921
Gélia 20-12-1927 Guararapes 5-1-1937
Pirajui 3-12-1914 Valpar aiso 8-1-1937
Cafelandia 30-12-1925 Andradina 30-11-1938
Baur( 2-4-1887 PereiraBarreto 30-11-1938

Com excecdo de Bauru®, todos os municipios desta zona foram criados a partir de 1913.
Assim, a nossa sétima zona constituiu-se em “pioneira’ por exceléncia, pois suas terras para o
cultivo de café foram tomadas com aderrubadade florestas virgens, e sua populacéo intensificou-se
com a construcéo da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, em 1905. No ano de 1900, Bauru era o
anico municipio da regido, com 7.815 habitantes. Duas décadas depois, a regido alcanca mais de
136 mil habitantes e vé& o nascimento de mais seis municipios.

Neste primeiro vinténio, temos a penetracdo da Noroeste, que tem em Bauru seu ponto de
partida, alcancando, alguns anos mais tarde, 0 municipio de Pendpolis. E nesse periodo, contudo,
gue se intensifica a expansao desta zona — um aumento populacional da ordem de mais de 350%
(618.990 habitantes), mais precisamente, em quatorze anos. De 1920 a 1934 surgem cidadesimpor-
tantes, como Marilia(1928), Aragatuba (1921), Garca (1928). A inauguracéo daestagdo da Compa-
nhia Paulista de Estradas de Ferro em Marilia, no ano de fundagéo da cidade, marca uma continua-

¢80 da marcha por novas terras rumo ao novo-oeste.

Como afirma o professor José Francisco de Camargo, “(...) populagéo e estradas de ferro
[caminharam] pari passu na penetracao pelas terras do oeste paulista, notando-se, entdo, a concor-

% Bauru, antiga Espirito Santo da Fortaleza.

60



dancia entre o adensamento demografico e a expansdo da producéo agricola’. Para Holloway, os
trilhos claramente teriam precedido o café. Com areas consideradas modestas se comparadas ao
padréo médio das de outras regides, em 1905, ainda constituida apenas por Bauru, cultivavamaisde
1.300 alqueires, a0 mesmo tempo em que gerava uma producdo que ultrapassava as 90 mil arrobas
de café. Para 0 ano de 1934, esse nimero ja alcangara mais de 13 milhdes de arrobas. Com pouco
mai s de umadécada e meiade existéncia, no ano de 1920 o municipio de Bauru jaeradestaque entre
os doze primeiros municipios paulistas na classificagdo de renda gerada por ano. Ocupando o

quinto lugar nessa tabela de classificagdo, contava com asignificativa quantiade 921 contos.

“zonapioneira’, apresentando um rgpido povoamento, junto aexpansdo daslinhasférreas e, pouco
mai s adiante, um alto grau de presenca de imigrantes.
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82 zona: Alta Sorocaba

Presidente Pudente 28-11-191 BotucatU 14-4-1855
Santo Anastacio 19-11-1925 Bofete 21-4-1880
PresidenteWenceslau 2-9-1926 Piramboia 15-4-1891
Regente Feijo 23-6-1935 Conceicdo do MonteAlegre| 22-6-1896
Martindpolis 30-11-1938 M ar acai 19-12-1924
Presidente Bernardes 23-1-1935 Par aguagt 30-12-1924
S50 Manoel 10-3-1885 Quata 4-11-1925
Agudos 27-7-1898 Sapezal 22-6-1896

Bela Vista 10-3-1898 Rancharia 5-7-1935

Assis 29-12-1917 Fartura 31-3-1891

Candido Mota 28-12-1923 | paussti 20-9-1915
Avar é 7-7-1875 Oleo 14-12-1917
Itatinga 24-7-1896 Ourinhos 13-12-1918
CerqueiraCesar 10-10-1917 Palmital 18-12-1919
SantaCruzdoRioPardo | 24-2-1876 Platina 24-11-1915
Espirito Santo do Turvo 15-5-1886 Piraju 25-4-1886
Bernadino do Campos 9-10-1923 Salto Grande 27-12-1911

Chavantes 4-12-1922 Santa Barbara do Rio Pardo| 3-4-1876

L encdes 25-4-1865 S. Pedro do Turvo 29-5-1891

Também esta uma zona pioneira®, formou-se por municipios servidos pela extenséo mais

afastadae, por isso, mais recente da Estrada de Ferro Sorocabana. Seustrilhos chegaram a Botuca-

tu em 1889 e, entre os anos de 1900 e 1910, até Ourinhos. Entre 1911 e 1920, atingem Santo
Anastécio e, nos anos trinta, Presidente Epitacio, no rio Parana — numa assustadora distancia de

nada mais nada menos que 891 quilémetros da capital paulista.

Botucatu, Sdo Manoel, Pirgju, Bela Vista, Lencois, Avaré, Santa Cruz do Rio Pardo for-

mam um grupo de cidades mais antigas da regido e, no periodo em questdo, sempre tiveram sua

31 Egpirito Santo do Turvo, municipio extinto; Platina, municipio extinto em 25-5-1934; Anhembi, municipio extinto
em 12-6-1934. Bela Vista, antiga Campos Novos; Avaré, antiga Rio Novo; Bofete, antiga Rio Bonito; Pirgju, antiga
S0 Sebastido do Tijuco Preto; Agudos, antiga S&o Paulo dos Agudos,; Conceicéo do Monte Alegre, municipio criado
em 1896; incorporado ao municipio de Sapezal em 1934. Sapezal, municipio extinto em 1938, incorporado ao muni-
cipio de Paraguacu. Piramboia, distinto de paz anexado ao municipio de Anhembi em 21-5-1934, passando o muni-

cipio de Anhembi a denominar-se Piramboia em 12-6-1934.




economia baseada na producéo cafeeira. Em 1886, elas continham uma populagdo de mais de 70
mil pessoas. Apds avirada de século, aregido assiste auma expansao demogréfica, chegando ater,
em 1920, 300 mil habitantes, além do aparecimento de mais oito municipios, como por exemplo
Assis e Ourinhos. Fora, pois, uma zona formada por municipios criados al guns na segunda metade
do século XIX e outros no século XX.

Em 1905, a zona produzia mais de 3 milhdes de arrobas de café, produto de exatos
48.679.539 cafeeiros. Contudo, 15 anos maistarde, elasofreria uma quedaem sua producéo — para
algo em torno de 1 milh&o e meio de arrobas. A recuperacdo virianos idos de 1934, com nimeros
gue chegardo amaisde 7 milhées de arrobas. E ndo s do café enriqueciaaagriculturadaregido, ela
era uma das maiores produtoras de algodéo do Estado de S&o Paulo nos anos de 1940, com desta-
gue para o municipio de Presidente Prudente.

Percorrendo uma areaem gue o café aindando havia penetrado de formaintensa, a consti-
tuicdo da oitava zonafora, em larga medida, uma*“empreitada especulativa’ que visava a abertura
de novas areas para a exploracdo agricola de cardter comercial.

Quanto a lista dos doze primeiros municipios paulistas destacados por suas rendas/ano,
nenhuma de suas unidades chegou aocupar lugar de rel evancianesse quadro, mesmo se esticarmos
nossa investigacao ao ano escolhido de 1938.
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92 zona: Baixa Sorocaba

Municipios Data de criagéo

Itapeva 27-7-1769
Buri 1-12-1921
Itabera 8-4-1891
Itararé 28-8-1893
Itai 1-8-1891
Bom Sucesso 2-5-1886
Ribeir&o Branco 25-2-1893
Capéo Bonito 2-4-1857
Séo Miguel Arcanjo 1-4-1889
Itaporanga 6-3-1871
Taquari 24-12-1925
Ribeir&o Vermelho 12-11-1924
Xiririca 10-3-1842
| poranga 3-4-1873
Apiai 14-8-1871
Ribeira 20-10-1910
Copeiras 30-12-1924

A nona zona® é a mais pobre entre as regides do Estado. Apenas trés municipios sdo
servidos por estrada de ferro —Buri, Itapeva e ltararé, todos no tragado inferior da Estradade Ferro
Sorocabana. Asdemais cidades acabariam cortadas por estradas de rodagem abertas quando sedava
a exploracéo de minérios em cidades como Xiririca (atua Eldorado), Iporanga e Apiai. Caracteri-
zou-se também por ter sido uma zona de fraca densidade demografica, com crescimento lento,
porém continuo. A excecdo eraltapeva, cujapopul agdo al cangcava pouco maisde 19 mil habitantes,
em 1886. Para 0 ano de 1920 chega a mais de 28 mil ailmas.

Economicamente fraca, na cronologia do avanco do café a Baixa Sorocabana participou
timidamente, com uma producdo, em 1905, de pouco mais de 117 mil arrobas e em constante
processo de queda. Entre outros produtos agricol as, apresentava o cultivo de cereais e umapequena
pecuéria. N&o chegou, por fim, alevar nenhum de seus municipios sequer aumarazoavel colocagdo
na classificacdo entre os 12 primeiros por volume de renda/ano.

%2 Bom Sucesso, Municipio extinto em 3-7-1934; Ribeirdo Branco, municipio extinto em 1-5-1934; Ribeirdo Vermelho,
municipio extinto em 21-5-1934; Capoeiras, municipio extinto em 21-5-1934. Itai, antiga Santo Antonio da Boa
Vista; Itaporanga, antiga S&o Jodo Batistado Rio Verde; Capédo Bonito, antiga Parapanema; Itabera,antiga L avrinhas.
Iporanga, reduzida a condi¢do de distrito de paz em 21-5-1934, ficou pertencendo ao municipio de Apiai, elevado
novamente a municipio em 23-12-1936; Ribeira, reduzida & condi¢do de distrito de paz em 21-5-1934, ficou
pertencendo ao municipio de Apiai; elevado novamente a municipio em 3-1-1936.
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102 zona: Santose L itoral Sul

Municipios Data de criagéo

Santos 19-1-1545
Guaruja 30-6-1934
Séo Vicente 22-1-1532
[tanhaem 4-1561
I guape 1659

Prainha 30-11-1938
Jacupiranga 20-12-1927
Cananea 13-7-1600

Segundo registrou o professor José Francisco de Camargo, compreende esta zona® os
municipios do litoral sul, alguns dos quais favorecidos pelo ramal Santos-Juquia da Estrada de
Ferro Sorocabana e agrupados a Santos nessa mesma faixa litoranea. Estiveram, durante muito

tempo, com sua vida econdmica dependentes do porto de Santos.

Destacava-se 0 municipio de Santos entre 0 conjunto de sua zona, sobretudo por suas claras
peculiaridades e principais niumeros de seu desenvol vimento econdmi co e demogréfico, principal men-
te se confrontados com os das demais unidades. Para o ano de 1836, a populacdo da décima zona
representava apenas 6,6% do total da Provincia, fato interessante quando se leva em conta tratar-se
das mais antigas vilas criadas no Pais. Em 1886, interessante notar, |guape ainda possuia a maior
populacdo da &rea, sb sendo ultrapassado por Santos na virada do século X1X para o século XX,
guando este atinge 0 nimero de 50 mil almas. Importante ressaltar que apesar darelativaimportancia
do municipio e porto de Iguape para o conjunto da zona, fora apenas Santos a cidade a aparecer e se
manter presente naclassificagdo dos muni cipios paulistas, por renda, em todos os anos escol hidos para
apesguisade Joseph Love, por mim também adotados. 1885-6, no segundo lugar e com rendade 209
contos/ano; 1896 também na segunda posi¢do e com expressivos 1.997 contos. Por fim, 1920, nova-

mente na segunda colocacdo e com seus 7.085 contos de renda para aquel e ano.

Com o historico e constante incremento da exportacdo de café, Santos entranum processo
bastante agudo de desenvolvimento, desaguando num igual mente importante aumento de sua popu-
lacdo. Transformara-se também em porta de entrada da massa de imigrantes europeus, que foram

rumo aos milhdes de cafezais do interior paulista.

% |tanhaem, antiga Conceicdo de Itanhaem.
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Najabastante citada tabel a dos doze primeiros municipi os paulistas classificados por ren-
da, Joseph Love ndo deixade fazer ressalvas quanto ainsuficiénciade dados paravéarios municipios,
em variosanos, o queresultardem informagdestotais darendaincompletas. Aindaassim lancei méo
de mais esse importante conjunto de dados para arealizacéo deste trabal ho, por consideré-losrefe-
rénciasimportantes paraa caracterizagdo das dez zonas aqui adotadas. Elas melhoram significativa
mente na medida em que se agregam outros conjuntos de dados, como por exemplo os que tratam

dos aspectos demograficos e da producdo cafeeira.

Junto aestatabela, outras referéncias deste e dos demais autores citados foram Uteis nessa
brevissimaexposi¢do e delimitacdo das regides de onde sair&o el eitos os futuros representantes para
o Legidativo Paulista—foco importante desta pesguisa. Ciente e atento paracom oslimites metodo-
| 6gi cos constantemente frisados, chego a ndo ter dividas de que a somatéria dos dados aqui resga-
tados sera eficaz para uma necessaria e suficiente visualizagdo do que se procurou, com bastante
afinco, demonstrar neste terceiro item do segundo capitul o: a caracterizacdo das dez zonas paulis-
tas, tomada pel o critério de regionalizacéo imposto pelo tragado das linhas ferroviérias.

4 Tabela 2.3 )

Distribuicéo da Populacéo de Sao Paulo por Zonas, 1886-1940
(porcentagem)
(Excluidos do original os dados de 1940)

Zona 1886 1900 1920
Capital * 6,1% 12,3% 20,6%
Valedo Paraiba 27,5% 17,8% 6,6%
Central 24,3% 18,2% 11,8%
Mogiana 14,6% 20,4% 11,7%
BaixaPaulista 10,9% 12,1% 8,1%
Araraguense 2,7% 6,5% 13,2%
AltaPaulista - 0,3% 11,9%
Alta Sorocabana 5,9% 5,2% 10,1%
Baixa Sorocabana 4,5% 3,5% 2,4%
Litoral Sul 3,5% 3,7% 3,6%

“Fonte: Camargo, Crescimento da populagéao, 1: 104.
* A proporcao relativa do municipio da capital foi 3,9%
em 1886; 10,5% em 1900; 12,6 em 1920 e 18,5% em
1940.”

In: LOVE, J. Op. cit. p. 51.
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/
Tabela 2.4

Populagdo EconomicamenteAtiva, por Setor,
em Sao Paulo e no Brasil, 1920 e 1940

(por centagem)

Sao Paulo Brasil
Setor

1920 1940 1920 1940
Agricultura 63% 56% 70% 66%
IndUstria 18% 16% 14% 10%

Prestacdodeservicos 1905 | 28% | 17% | 23%

Fonte: VILLELA, A.V. e SUZIGAN, Politica do
governo e Crescimento da Economia Bra-
sileira, 1889-1945. 1973, p. 291.

/Tabela 2.5
Distribuicdo da Producéo de Café em Séo Paulo,
por Regido[Zonas]

1905 e 1920 (% / Peso)

Regido/ Zona 1905 1920
Capital 0% 0%
Vale do Paraiba 5% 4%
Central 13% 11%
M ogiana 34% 44%
Baixa Paulista 21% 16%
Araraquarense 16% 15%
Alta Paulista 0% 3%
Alta Sorocabana 11% 8%
Baixa Sorocabana 0% 0%
Litoral Sul 0% 0%

Adaptado de CAMARGO, J.F. Op. cit., p. 107-8 e LOVE, Op. cit., p. 66.
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A reforma constitucional de 1905 restabel eceu o sistemadistrital para as el ei¢oes de deputa-
dos. Com iss0, os politicos voltaram a disputar votos em distritos delineados e ndo mais em todo

territorio. Abaixo arrolo algumasinform

, justamente para que tenhamos idéiaem que
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proporcao tal mudanca pode ou néo ter afetado o trabalho parlamentar em defesa de seus redutos.
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1° Distrito

3° Distrito

CAPITAL - SAO PAULO

AREIAS

CANANEA

BANANAL

CUTIA

CACHOEIRA

GUARULHOS

CRUZEIRO

IGUAPE

CUNHA

IPORANGA

GUARATINGUETA

ITANHAEM

JATAI

ITAPECERICA

LORENA

JUQUERY

PINDAMONHANGABA

PINHEIROS

PARNAIBA

PIQUETE

SANTO AMARO

QUELUZ

SANTOS

SAO BENTO DO SAPUCAI

SAO BERNARDO

SAO JOSE DO BARREIRO

SAO VICENTE

SILVEIRAS

XIRIRICA

4° Distrito

2° Distrito

ANGATUBA

ARACARIGUAMA

BUQUIRA

CABREUVA

CACAPAVA

CAMPO LARGO DE

CARAGUATATUBA

SOROCABA

GUARAREMA

CAPAO BONITO

IGARATA

CAPIVARI

JACAREI

CONCHAS

JAMBEIRO

GUAREI

LAGOINHA

INDAIATUBA

ITAPETININGA

MOGI DAS CRUZES

ITU

NATIVIDADE

LARANJAL

PARAIBUNA

MONTE MOR

REDENCAO

PEREIRAS

SALESOPOLIS

PIEDADE

SANTA BRANCA

PILAR

SANTA ISABEL

PORTO FELIZ

SAO JOSE DOS CAMPOS

RIO BONITO

SAO LUIZ DO PARAITINGA

SALTO DE ITU

SAO SEBASTIAO

SAO MIGUEL ARCANJO

TAUBATE

SAO ROQUE

TREMEMBE

SARAPUI

UBATUBA

SOROCABA

VILA BELA

TATUI

TIETE

UNA
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59 Distrito

AGUDOS

ANHEMBI

APIAI

ASSIS

AVARE

BAURU

BOM SUCESSO

BOTUCATU

CAMPOS NOVOS DE

PARANAPANEMA

CERQUEIRA CESAR

CONCEICAO DE MONTE ALEGRE

ESPIRITO SANTO DO TURVO

FARTURA

6° Distrito
AMPARO
ATIBAIA
BRAGANCA
CAMPINAS
CURRALINHO
ITATIBA
JUNDIAI
NAZARETH
PEDREIRAS
PIRACAIA
SERRA NEGRA
SOCORRO

FAXINA

7° Distrito

IPAUSSU

CACONDE

ITABERA

CAJURU

ITAPORANGA

CASA BRANCA

ITARARE

ESPIRITO SANTO DO PINHAL

ITATINGA

ITAPIRA

LENCOIS

MOCOCA

PENAPOLIS

MOGI GUASSU

PIRAJU

MOGI MIRIM

PIRAJUI

SANTA ROSA

PIRATININGA

SANTO ANTONIO DA ALEGRIA

PLATINA

SAO JOAO DA BOA VISTA

RIBEIRA

SAO JOSE DO RIO PARDO

RIBEIRAO BRANCO

SAO SIMAO

SALTO GRANDE

TAMBAU

SANTA BARBARA DO RIO PARDO

SANTA CRUZ DO RIO PARDO

8° Distrito

SANTO ANTONIO DA BOA VISTA

ANAPOLIS

SAO MANOEL

ARARAS

SAO PEDRO DO TURVO

DESCALVADO

LEME

LIMEIRA

PALMEIRAS

PIRACICABA

PIRASSUNUNGA

PORTO FERREIRA

RIO CLARO

RIO DAS PEDRAS

SANTA BARBARA

SANTA CRUZ DA CONCEICAO

SANTA RITA DO PASSA QUATRO

SAO PEDRO
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9° Distrito 10° Distrito
ARARAQUARA BARRETOS
BARIRI BATATAIS
BARRA BONITA BEBEDOURO
BICA DE PEDRA BRODOWSKI
BOA ESPERANCA CATANDUVA
BROTAS CRAVINHOS
DOIS CORREGOS FRANCA
DOURADO GUARIBA
IBITINGA IGARAPAVA
ITAPOLIS ITUVERAVA
JAU JABOTICABAL
MATAO JARDINOPOLIS
MINEIROS MONTE ALTO
NOVO HORIZONTE MONTE AZUL
PEDERNEIRAS ORLANDIA
RIBEIRAO BONITO PATROCINIO DO SAPUCAI
SAO CARLOS PITANGUEIRAS
SAO JOAO DA BOCAINA RIBEIRAO PRETO

RIO PRETO
SANTA ADELIA
SAO JOAQUIM
SERTAOZINHO
TAQUARITINGA
VILA OLIMPIA
VIRADOURO

A primeiravista o que se percebe nessamudanca, de zonas para distritos como espagos de
disputa de votos, sobretudo geograficamente, é que que ndo fora assim de grande monta. Sera

necessario entdo buscar nas atidudes dos parlamentares, nesses momentos distintos, algum gesto
capaz deidentificar, ou ndo, alternanciaexplicitade condutas.



CAPITULO Il —GRUPOSPOLITICOSHEGEMONICOSE SUAS
RELACOES ECONOMICASE DE PODER NO ESTADO DE SAO PAULO
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1. O Corondlismo e suas Pr éticas

O fendbmeno do coronelismo como € estudado pela historiografia brasileira tem implica-
¢Oes tedricas que ndo foram devidamente dimensionadas e nem mesmo suscitaram reflexdes mais
pontuais em torno da sua eficécia conceitual®. E preciso relacionar o coronelismo como umaforma
de poder pessoal configurada em exemplos de poder constituido por grupos politicos (os chefes
politicos locais) que controlavam o eleitorado e sobre el e exerciam toda sorte de poder, decidindo
sobre a escolha de candidatos.

Os coronéis de Sao Paulo podem ser caracterizados como tipicos representantes de uma
oligarquia agrériavoltada para o capital agricola-mercantil, e ndo de uma oligarquia absenteistada
atividade mercantil, como era o caso da oligarquia do Nordeste, que também néo deixava de ser
dependente de muitos favores do governo federal e estadual. A oligarquia agréria mercantil de Sdo
Paul o detinha um controle mais efetivo no ambito do poder privado. Tinharamificages nos apare-
Ihos e 6rgdos do Poder Publico como estratégiaparafazer valer suas demandas einteressesjunto ao
governo, relacionando-se, portanto, direta ou indiretamente, com os trés poderes estaduais em ali-
anca com o poder central.

Todo esse espaco disponivel de transito no poder permitia a construgéo de um elenco de
favores, caminhos de médo-dupla para o atendimento de grupos atuantes, com seus privilégios na
estrutura de clientela que funcionava nos diferentes niveis de governo. Maria Isaura Pereira de

Queiroz faz, entre outros, o seguinte registro acerca do coronelismo:

“ O coronglismo €[...] uma forma tomada por essa protegdo. Assm, o poder politi-
co é medido através da quantidade de votos de que dispde um chefe local ou regio-
nal no momento das elei¢des. Procurando manter ou expandir aforca doscoronéis,
os cabos eeitorais sdo elementos de ligagdo indispensavels entre o corond e a
massa de votantes. A estrutura, grosso modo, se apresenta hierarquizada em trés
niveis. os coronés; abaixo deles os cabos eleitorais, e na base da estratificacéo
politica, os eleitores. Além do papel do proselitismo, tem o cabo eleitoral a funcéo

de organizar a massa, mantendo-a ‘em forma’ para os pleitos’.”

1 Essa questdo é tratada por ALVES, P. Coronelismo, mandonismo local e oligarquias. criticas e proposicdes aos
model os de interpretacéo da Histéria Politica da Primeira Republica. In: DE NIPOTTI, C.; JOANILHO, A . (Orgs.).
Leituras em Historia. Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2003. p. 175-91.

2QUEIROZ, M.1.P. de. O coronelismo numainterpretagéo sociologica. In: FAUSTO, B. (Org.). O Brasil Republicano
— Estrutura de Poder e Economia, 1889-1930. Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira. v. 8, tomo |11, S&o Paulo:
Difel, 1975. p.157.
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Foi naPrimeira Republicaque as préticas coronel isticas se disseminaram por todaasocie-
dade, ampliando os poderes pessoais dos fazendeiros de café que controlavam a administracéo
publica estadual e municipal. O grau de autonomia dos Estados teve importancia na origem do
coronelismo, na formagado das préticas politicas nos municipios que, por sua vez, dependiam dos
Estados. A propria Constituicéo de 1891 deu plena autonomia aos Estados, e cabia a estes o papel
de organizagdo e arranjo administrativo e politico dos municipios. O principio de federacéo e de
centralizac&o era conferido em estatutos dos municipios e dos Estados, mas nem sempre refletiaa
realidade, naqual relagdes de poder tomavam sentido diferente, revelando entéo suas contradicoes,
0 que acabava por negar a origem do pacto republicano.

No caso do municipio, por exemplo, sujeito a vontade das administragdes estaduais, nem
sempre as verbas chegavam como repasses proprios e por direitos previstos em orcamento estadual.
Narealidade, o presidente do Estado tinha um poder grande de manobra sobre os recursos publicos,
gue eram manipulados conforme acordos e acertos feitos com os prefeitos. Predominavam nessas
relagdes as di scussdes pessoai s e de grupos, ficando as comunidades ausentes nesses pactos politicos.

“ Apropria estrutura do regime republicano impunha a submissio do municipio a
Congtituico Federal e a Estadual. Como a divisdo em estado € arbitréria, a
realidade concreta é o municipio, mas, paradoxal mente, este tem que ceder suas
pretensdes ante a prépria necessidade de aglutinacdo dos multiplos interesses

intermunicipais, coordenados pelo Estado 3.”

O papel do coronel erao deintermediar asrel agdes entre municipios e Estados, lembrando
gue nem sempre essa convivénciaerafacil, principalmente quando as partes se apresentavam como
sendo situagdo versus oposi¢cdo. Porém, o que realmente contava era a interdependéncia de poder
gue haviaentre municipios e Estados. Ou sgja, 0 eleitorado majoritario estavalocalizado no interior
do Estado, nas pequenas vilas, distritos e cidades encravadas nas imensas areas de terras onde
predominava a cultura do café. As capitais dos Estados, num periodo significativo na Primeira Re-
publica, tinham uma populacdo bem menor que as zonasrurais. “ (...)Por volta de 1890, a populagio

rural correspondia a 75% da populacgéo total. Em 1930 essa porcentagem se reduzia a 70% *

A populagéo rural em Estados como Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parang, Minas Geraise Rio
Grande do Sul sempre foi maior do que a populagéo urbana. Em 1920, a populagéo rural paulista

8ver JANOTTI, M. L. M. Coronelismo: uma politica de compromissos. Sao Paulo: Brasiliense, 1981. p. 62.

4 BASBAUM, L. Histéria Sincera da Republica - 1889 a 1930. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1976. p.141. Dados e
informagdes semelhantes estéo também em LOVE, J. A Locomotiva. S80 Paulo na Federacgéo Brasileira 1889-
1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 44 - 52.
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representava 63% do total e ado Rio de Janeiro, 68%. No caso paulista observa-se um expressivo
aumento da popul agéo por causadamigracdo interna e também daimigracéo européia. A popul agao
da capital, em 1920, passa a ser de aproximadamente 580.000 habitantes, contra os 64.930 em
1890. No Rio de Janeiro, enquanto em 1890 a capital registrava praticamente 523.000, em 1920
tinhamais de 1.150.000 habitantes®.

Certasretribuicdes e papéis exercidos pelo coronel junto a populacdo local asseguram-lhe
micropoderes no ambito da soci abilidade estabel ecidaentre o fazendeiro e seus agregados, compa-
dres e amigos de confianca de longa data. O coronel se valia de sua postura publica como se fosse
um servidor publico do Estado para obter recursos dos cofres do governo que, em seguida, acaba-
vam aplicados em servigos ou em obras que geralmente beneficiavam pessoas, grupos, parentes e
amigos que circulavam asuavolta.

Raymundo Faoro faz a seguinte observacdo arespeito dessas rel agoes:

“ O coronelismo se manifesta num compromisso, em troca de proveitos entre o
chefe politico e o governo estadual, com atendimento por parte daquele, dos

interesses e reivindicagdes do eleitorado rural [...].%

O coronelismo como umacerta prética politicamarcou profundamente os anosvinte, tanto
no meio rural quanto no meio urbano. A longevidade dessa prética estarel acionadaaausénciade um
poder publico bem organizado, com instancias e aparel hamentos estatai s eficazes no trato daadmi-
nistracdo publica. O préprio municipio padecia da falta de recursos préprios, dependendo sempre
dasesferas estaduai s e federal paracuidar dos problemas e das caréncias maisimediatas dacomuni-
dade, a qual funcionava precariamente, sem as minimas condic¢des de atender os cidaddos nas suas
necessi dades de sobrevivéncia.

Podemaos dizer que nas cidades do interior paulista, e mesmo na capital, manteve-se um
padréo de poder face a uma sociedade rarefeita e pouco diferenciada socialmente, no campo e na
cidade. A relacéo entre sociedade civil e Estado erafeitapor poder intermediério do coronel, carac-
terizando-se, portanto, por um distanciamento alienador. A alteracdo dessa estrutura, possibilitando
umaredefinicéo dasrelacdes politicas e sociais, dependiade umaevolucéo do sistemacapitalistae,
conseqientemente, de transformacdes radicais e de mudancas nos papéis das cidades. Ou sgja, as
cidades tornar-se-iam unidades de producéo e de trabal ho, relativamente autbnomas, incorporando
entdo toda uma massa de traba hadores, e ndo mais apenas de moradores. Essa revolugdo so iria
ocorrer depois dos anos de 1930.

5 ldem.
5 FAORO, R. Osdonosdo poder. For magéo do patronato politico brasileiro. Porto Alegre: Globo, 1979. v. I1, p. 631.
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Quando o coronel, por falta de prestigio, enfrentava dificuldades de obtencéo de recursos
paraseu municipio, geralmente el e atribuiaisso afalta de um deputado de seu grupo naAssembl éia
Legidativa que pudesse ter acesso ao presidente da provincia— mais tarde presidente do Estado.
Nota-se que a politica da “troca de favores’, comum ao coronelismo, nem sempre funcionava a
contento — o que irritava o coronel a frente de seus correligionarios locais. De modo geral, os
politicos locais, mesmo os mais esclarecidos e com formac&o intelectual, ndo percebiam ou ndo
tinham a consciéncia de que a autonomia de suas agdes era apenas uma concessao do poder outor-
gante do Estado. Enfim, o que se percebe € que:

“ Na base do coronelismo havia, de um lado, um poder publico real que se forta-
lecia e um poder privado que entrava em decadéncia; de outro lado, havia uma
situacdo critica do municipio, que vivia entre a falta de autonomia legal e a

autonomia extralegal implicita no compromisso coronelista.”™

O coronel estavadesobrigado de representar o papel daautoridade naRepublica, aindaque
ocupasse cargo naadministracdo publica. O que lhe davalegitimidade erao compromisso assumido
junto ao poder local e junto a sua comunidade e conforme as demandas pessoais que tinha de
atender, cujo retorno se materializava naforma de votos por ocasido das el ei¢oes.

O eleitorado dependiado coronel, poiseste eraa”fonte” de onde se buscava o atendimen-
to pessoal de algumavantagem econdmicaou de prestacéo de servi¢o. Mesmo quando areivindica-
¢do fosse feita para atender demandas da comunidade por servico pablico, erao coronel aviapara
se chegar aos recursos publicos do Estado. Por outro lado, por ocasido das €l ei¢des para presidente,
deputado estadual ou senador do Estado, € o coronel que possui 0 esquema eleitoral de voto de
cabresto. Quanto maior o eleitorado sob controle, mais prestigio e poder tem o coronel. Assim, 0s
recursos obtidos por um coronel de umaregiao urbana populosa, com milhares de eleitores, revela-
vam seu poder e influéncia politicajunto as autoridades republicanas.

"KERBAUY, M.T.M. A morte dos coronéis. Palitica interiorana e poder local. Araraquara: UNESP, 2000. p. 30.
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2. OsCoronéiseaQuestao daterra: Legalizacdo, Especulacdo Fundidriaea
Violéncia.

Na Primeira Republica, os coronéis tinham poderes quase ilimitados. O fato de viverem
suas relacdes politicas praticamente sem 0posicao e sem adversarios ndo os livrava de, vez por
outra, verem-se envolvidos em situagoes de conflito com outras liderancas locais, ainda que todos
pertencessem ao mesmo partido — o PRP.

Joseph Love citaum caso classico de oposi¢éo isolada de uma familia poderosa de Ribei-
réo Preto (sede do 10° distrito), em 1910, que enfrentou amaguina politicaestadual quaseimbativel
nos arranjos das forgas politicas que controlavam os esquemas de poder do PRP naregi&o. O coro-
nel Joaquim Cunha Junqueira era homem forte em Ribeirdo Preto e atuava por fora do esquema
politico do PRP e das demai s autoridades regionais perrepistas. Mas, paraisso, contava com 0 apoio
do governo federal®.

Como jaafirmado em capitul os anteriores, aregra politica passava por aiancas e acordos
pessoais entre 0s coronéis locais e de distritos eleitorais do Estado de Sao Paulo. As autoridades
regionais do PRP ndo admitiam que os coronéis locai s mantivessem contatos diretos com o gover-
nador e seus secretari 0s— exatamente o que passou afazer Junqueiraentre os anos de 1909 e 1910.
Lembremos, sempre, que o papel dos coronéis locais era reconhecido e aceito pelas autoridades
republicanas como parte da engrenagem da méaguina partidariado PRP.

Quanto as areas de terra do Estado, 0 mais comum nas regides do interior era a prética da
legalizacdo detitul os de propriedade intermediada ou feita diretamente pel o coronel em beneficio da
pessoa “protegida’ do manddo. Somente o coronel do PRP tinha poder parainduzir o juiz a acatar
suas sugestes quando se tratava de beneficio juridico. A ligacéo dos cartdrios com os coronéis ndo
era simples coincidéncia. Na verdade, tratava-se de estreita ligagdo, por vezes até traduzida por
lacos de parentesco, que visava favorecer ambas as partes. Forjavam-se documentos, em troca de
favores pessoai's e monetarios.

Como seVvé, o Poder Judiciério eraumainstancia comprometida com os interesses pesso-
ais ou de grupos que dominavam a politicaregional no interior paulista. Somente apds 1921 € que
esse mesmo Poder foi desatrelado de suas relagdes que resultavam em acordos e pressdes dos
coronéisem beneficio de pessoas de seus grupos de interesse. Nesse esquemadeinteresses em torno
dapropriedade daterra, o papel dos advogados e engenheiros agrimensores era determinante. Para

8 LOVE, Joseph. Op. cit., p. 180.

78



legalizar umadreadeterra, exigia-seum arsenal de documentos|egaiscomo provadocumental feita
pel o advogado, com plantabaixa el aborada pel o engenheiro com as medidas corretas e as defini¢oes
dos limites da propriedade objeto dalegalizacéo.

A historia da legalizacdo de terras no interior paulista € marcada também pela violéncia,
principal mente em relacéo as terras devol utas, que formal mente pertenciam ao governo do Estado,
mas na prética eram objetos de disputas. Cada coronel alegava que a &rea em disputalhe pertencia
por posse e, por essa razdo, estava empenhado em legalizé-la. Na verdade, os coronéis buscavam
ampliar as suas areas sobretudo para o plantio do café. A imprensa da época, na capital, costumava
registrar esses casos de disputas de terra pela violéncia, denunciando os crimes praticados pelos
capangas. Essavioléncia, namaioriadas vezes, nem erajulgada, fosse por “fatade provas’ ou por
“inexisténcia de testemunhas’®. Joseph Love aponta para varios casos de violéncia por disputas de

terras e assassinatos praticados a mando de coronéis.

A violénciadurante os processos el eitorai s predominavano interior paulista, se comparada
com a que acontecia na capital. Tal fato se explica principa mente porque o colégio eleitoral no
interior correspondiaa80% do total de eleitores do Estado. Essasituagdo s vai se aterar por volta
de 1940, quando a capital passa a ter um colégio eleitoral mais amplo, alcancando nimeros na
ordem de 50% do total de eleitores.

N&o hacomo negar quetais crimes politicos estavam associados aumaausénciade cultura
e de cidadania, embora ja vivendo com base e principios democréticos da republica brasileira. A
sociedade rustica do sertéo, sob o tacdo dos coronéis, ndo tinha como se organi zar autonomamente,

até por falta de condigdes legais e de sustentacéo de classes.

A Le deTerrasde 1850 definiu juridicamente o modo como a propriedade daterradeveria
ser tratada, considerando que o capitalismo no Brasil exigiamudancgas em face do desenvol vimento
da sociedade. O acesso a terra deveria ser permitido pela lei e dentro da |6gica do modelo de
estrutura capitalista, a fim de impor o reino da mercadoria a toda forma de propriedade. Essa era
também uma estratégia de intervencao nas relacdes sociais. Essa lel regulamenta em definitivo a
forma propria de compra e venda de terras publicas. A execugdo dalei de 1850 estabelecera que
toda posse deveria ser regularizada com o devido registro, em cartério previamente designado para
esse fim. Essa obrigatoriedade estava definidacomo prazo aser cumprido em doisanos, no maximo,

desde que o interessado comprovasse estar nas terras ha mais de cinco anos.

°idem, p. 180-81.
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Ocorre, porém, que amaioriados posseiros ou ocupantes de terras, analfabetos e sem acesso
ainformagdo, acabavam ndo tomando conhecimento dale e, portanto, ndo fazendo o devido registro
das terras que ocupavam. Somente no final do século XI1X € que se percebe um indice maior de
legalizacdo dapropriedade daterra. Portanto, apesar dealel ser dedominio publico, aregulamentacéo
dapropriedade daterrando sefez, no gera, deformaadequada. Nem sempre adescricdo eadefinicdo
da area pelo posseiro ou ocupante era correta nos registros do cartério. Tais imprecisdes, no futuro,
vieram causar uma série de transtornos legais quando da transmissao da propriedade para terceiros,
adquirentes ou herdeiros em situacdes de partilha. Segundo FlaviaA. M. de Oliveira,

“ Sem o preciso conhecimento das areas das propriedades, deu-se continuidade
ao processo de compra e venda, doacgdes, herancas, hipotecas que foi tornando a
situacdo da propriedade fundiaria cada vez mais cadtica. Criou-se um emara-
nhado legal de dificil solugdo. Muitas vezes, uma mesma area passava a ter mais
de umtitulo. As partilhas por heranca na maioria dos casos estipulavam o valor
da propriedade e dividiam entre os herdeiros os valores a eles correspondentes,
sem fazer-se mengédo a area. Com freqiiéncia o mesmo ocorria em escrituras de

compra e venda.’”

A Lei de Terras também proporcionou 0 aumento da violéncia no campo, principal mente
guando grandes proprietarios passavam arequerer registros de terras que delegavam titul os ocupa-
dos com informagdes e documentos forjados. De posse legal de grandes extensdes de terras, geral-
mente devolutas, a etapa seguinte eratratar da“limpezado territorio”, isto €, aexpulsio de indios
ocupantes ou antigos posseiros. Nem sempre essa questéo eraresol vida por negociagao ou acordos
entre as partes. Muitas vezes, a solucéo adotada era a violéncia por meio de capangas contratados
pelo especulador de terras e beneficiado com o titulo da areade terras | egalizadas. Essaé ahistoria
de como se processava a concentracdo das terras paulistas no final do século X1X. Porém, a partir
de 1890, o que seviu foi quase todas as areas de terras devol utas serem regul arizadas como propri-
edade privada, nas maos de poucos proprietarios e especul adores fundiarios do Estado de S&o Paulo

e, em largamedida, figurasimportantes da engrenagem politica de suas regides.

E apartir dessarealidade que se perceberaa expansio das fazendas de café em quase todas
as regides do interior paulista. Certamente que o crescimento do consumo do café no mundo esti-
mulou a expansao em ritmo acelerado da producéo e o avango do café nos anos finais do século

1© OLIVEIRA, FlaviaA. M. de. Faces da dominacédo da terra. (Jad, 1890 - 1910). Sdo Paulo: Edunesp/Fapesp,
1999, p.7.
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XI1X, com a criagdo de muitas fazendas agora organizadas sob a forma de companhias agricolas,
com a participacao de grupos de investidores e, entre estes, muitos do exterior. Viu-se que somente
por meio de companhias era possivel a producéo de café em larga escala e com condicfes para
receber aintroducéo de processos de mecanizacao dessa cultura.

O model o de propriedade nas zonas cafeeiras ndo se apresentava de forma homogénea de
organizacao e funcionamento enquanto unidade produtiva no interior paulista. Entre 1890 e 1920,
asfazendas com grandes extensdes de terras para o café concentravam-se nas regides de Campinas
e Ribeirdo Preto, com cerca de 120 mil hectares, enquanto em outras areas cafeeiras as fazendas
eram relativamente menores, com cerca de 25 mil hectares. Cidades como Rio Claro, Jal, Bauru,
Piraju, Botucatu, Rio Preto, Itu, Piracicaba, etc. possuiam pequenas e médias propriedades entre
50% e 80% do total das propriedades™.

O acesso dosfazendeiros aos cartorios, aJustica, enfim, as méquinas burocréticas, facilita-
vao projeto deincorporacdo de novasterras (terras devol utas) com baixo custo financeiro. E agui que
0 partido tinhapapel determinante no encaminhamento das demandas de seuslideres. O PRP apoiava
fortemente os coronéi s em suas demandas einteresses através do vincul o que tinha.com as autoridades
governamentai s da Republica. Os Poderes Executivo e Legidativo estadua eram acionados paraela-
borar projetos e leis que atendessem diretamente aos interesses do produtor paulista’?.

Por lel ou decreto, o Estado poderia declarar alegitimidade daposse daterra, desde que o
interessado provasse por documento legal ser 0 primeiro posseiro ou ocupante da area em processo
delegalizacdo. Naausénciade documentacao, o interessado poderiaaindarequerer aposse provan-
do que nelavinhacultivando produtos de subsi sténcia, possuindo casano imével em questdo, objeto

delegalizagéo.

Essas decisdes eram tomadas pelo governo paulista por meio de seus 6érgaos publicos,
controlados pelo PRP, o que evidenciavaumasérie de préticasirregul ares por parte das autoridades
publicas do Estado de S&o Paulo. Eram comuns as pressoes de advogados junto a Justicaem razéo
davontade de seu cliente, por ser pessoa e autoridade de renome no cenério politico e pelas posses
e poder econémico que tinha. Nos processos de divisdo judicial de terras, dificilmente os coronéis
perdiam seus pleitos. No periodo entre 1890 e 1920, o governo paulista, por meio de suas autorida-
des, concedeu muitos titulos de propriedade aos correligionérios do PRP nagueles processos por

1 HOLLOWAY, Thomas H. Imigrantes para o café. Café e sociedade em S&o Paulo, 1886-1934. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1984, p. 23-8.

2 Evidentemente, s80 inlmeros os casos em todo o periodo estudado. Ver secdo de discursos e proposituras no
conjunto dos A.C.D.E.S.P. 1890-1920.
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eles requeridos, a0 mesmo tempo em que decretava a invalidagdo dos titulos antigos em méos da
outra parte em litigio.

A lei quefacilitavaessetipo dedemandajudicial paraalegalizacéo dapropriedade daterra
foi elaboradaem 1890. Com isso, houve um aumento expressivo de processos por disputasdeterras
e sua consequente legalizacdo, com a concessao dos titulos ao vencedor da demandajudicial.

A Justicando estava preparada e ndo possuia pessoal técnico para proceder alevantamen-
tos topogréficos, medicoes e elaboracdo de plantas com delimitacdes precisas das areas e ajuizar
procedimentos processuais cabiveis a cada caso. Por isso, 0s agrimensores, advogados e testemu-
nhas eram facilmente obtidos pel os coronéis demandantes e de prestigio politico einfluénciajunto
as pessoas e funcionarios desses 6rgaos publicos. Assim, ganhavam, como dissemos, facilmente
demandasjudiciais®.

A especulacdo fundiariano interior paulistateveinicio, como foi dito, comalei de Terras
de 1850. Ela estabelecia um prazo bastante curto, de apenas quatro anos (1850 a 1854), para a
legalizagdo da propriedade. Ocorre que 0s posseiros foram os Ultimos atomar conhecimento dalei
e, assim, ficaram impedidos de legalizar suas posses, facilitando ent&o o transito de especuladores e
grileiros que falsificaram documentos (titul os de propriedade), além de arrumarem fal sas testemu-
nhas para completarem o processo de apropriacéo das terras devolutas do Estado.

Esse processo engendrou uma forte elevacdo do prego da terra. Isto €, os particulares
legalizavam asterras devol utas e, depois, asvendiam por val ores muito mais elevados. Como muito
bemdiz LigiaOsorio:

“[..] ndo foi a venda das terras devolutas que provocou a valorizagdo, mas a
grilagem — isto €, a venda das terras devolutas por parte de particulares que

delas se apropriavam.#”

A corridapelaespeculacdo fundiériaso se encerraapdsaedicao dal el 545, de 2 de agosto
de 1898, quando entdo as posses passaram a ser reconhecidas nos titulos de dominio com data

18 FlaviaArlanch M. Oliveira estuda vérios casos de demanda judicial ocorridos na Comarca de Ja, no periodo de
1890 a1920. Ver também COBRA, N. A. Em um recanto do sertdo paulista. Sdo Paulo: Hennies, 1923. E ainda cf.
Love, J. op. cit.

14 SILVA, LigiaM. Osorio. TerrasDevolutaseL atifundio (efeitosda L ei de 1850). 12 ed. Campinas: EDUNICAMP,
1996. Importante que se veja também da mesma autora A Apropriacéo Territorial na 12. Republica. Op cit., p. 157-
69. Apoiei-me ainda em LIMA, Ruy Cirne. Pequena Historia Territorial do Brasil. Sesmarias e Terras Devolutas.
Arquivo do Estado de Sao Paulo. 1991, pp. 15-33
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anterior a 1878, ou quando o ocupante da terra possuisse moradia edificada e cultivo de culturana
areaterritorial sob suaposse desde 0 ano de 1868 e conforme provastestemunhais ou documentais.
Em suma, o governo reconhecia a legitimidade das posses e das ocupacdes®. Tais critérios foram
estabel ecidos nos dispositivosdalei de 1898.

O Registro Publico das Terras, de 5 dejaneiro de 1900, estabel eciaa obrigatoriedade de se
cadastrar asterras nas Comarcas (terras devol utas do governo estadual, excluidas aguel as que havi-
am sido cedidas aos municipios). Obrigava também que os posseiros com titulos de propriedade
legalizados ou asterras vendidas (antes devol utas) também fossem cadastrados'.

E interessante notar que, quando a lei de 1898 estendeu a data inicial, entdo 1854, para
1878, acabou por estimular fortemente os grileiros afalsificar titulos de propriedade paravendé-las
rapidamente. Por outro lado, acabou obrigando os posseiros também a legalizacéo de suas posses,
até porque corriam o risco de perdé-las para os grileiros. A maioria dos posseiros correu para 0s
cartorios paraadevida legalizag&o.

Embora alegislacéo de terras tivesse cumprido parte de suas fungdes para criar umarede
fundiarianormalizada, em moldes do principio dapropriedade privada, todaterra pablicacontinuou
sendo cobicgada por especuladores, que conseguiam burlar as leis e a Justica estadual para, assim,
continuar praticando toda a sorte de ilegalidades contra as terras dos posseiros e dos ocupantes,
enquanto pequenos lavradores.

Foi preciso que o Estado, em 1921, mais umavez, tomasse medidas na questéo dasterras
devolutas em beneficio dos posseiros. Estes receberam uma espécie de intimacao para regulariza-
rem suas posses, agorade formamaissimpleserapida. O queexplicatal iniciativafoi, sobretudo, o
avanco do capitalismo no campo e nas rel agbes de trabal ho. Era preciso definir quem teriaaterrae
guem nelatrabal haria.

15 SILVA, Ligia M. Osbrio. Op. cit., p. 166-67.
6 | dem, p. 167.
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3. Coronelismo e Oligarquiasno Interior Paulista

E importante mapear quais as figuras representativas do PRP durante a Primeira Repuiblica
nas diferentes regides e cidades do interior paulista no periodo entre 1890-1920. VVamos destacar 0s
principais grupos politicos e as cidades que estavam organi zadas a partir do model o politico oligarqui-
co, dém de andlisar adivisdo e ahierarquia de poder e como configuravam suas rel agdes de poder.

Em Jau os grandes proprietérios de terras viviam em constante disputa pel o poder local —o
gue marca umaluta permanente entre as familias ao longo do final do século X1X e até adécadade
1920, do século seguinte.

A familiaAlmeida Prado é umadas mais antigas que fincaram raiz nacidade e naregido e
dominou apoliticalocal, vinculando seus interesses ao governo do Estado e aAssembléialLegida
tivaem diferentes momentos da histéria politicada Primeira Republical’. Segundo FlaviaOliveira,

“[...] essafamilia aportou em Jau depois da fundagdo da cidade|...] OsAlmeida
Prado de Jau faziam parte de uma extensa parentela que ha varias geracoes
atuava na politica da capitania e depois Provincia de Sdo Paul o, o que certamen-
te Ihes garantia amplos contatos politicos a nivel provincial, fundamentais no
momento da conquista do poder. Em decorréncia disso, quando foi eleita a se-
gunda Camara Municipal em 1868, o Partido Conservador, articulado por repre-
sentantes da familia Almeida Prado, foi o grande vencedor. Membros dessa fami-

lia passaram a ocupar varios cargos na administracao local®”

O que se observa é que haviaumartradicéo de atuacdo politicadosAlmeida Prado que vinha
desde o século XV 111 efoi por meio de um partido — o Conservador, entéo oposi¢cdo ao Partido Liberal
em Jall — que o chefe do cl&, Lourenco de Almeida Prado, entrou para a administragcdo da cidade.

Anos mais tarde, o Partido Republicano em Jall se organizou de uma dissidéncia do
Partido Liberal, ja que o Partido Conservador dos Almeida Prado estivera por longos anos na
administracéo local:

“Foi através desse partido que as antigas liderancas conseguiram galgar nova-
mente o poder. Quando da elei¢do da nova Camara Municipal em 1882, Jal teve

uma Camara dominada pelos republicanos, em pleno império 9[...]"

T OLIVEIRA, FlaviaArlanch Martins de. Faces da Dominacéo da terra (Jad, 1890-1910). Séo Paulo: EDUNESP/
FAPESP, 1999, p.85-102.

% 1dem, p. 86

¥ OLIVEIRA, FlaviaA. M. de. Op. cit. p. 87.
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Mas os Almeida Prado voltam ao cenario do poder em 1895, quando entéo é eleito Con-
stantino Gongalves Fraga, genro de Francisco de Almeida Prado. O seu partido, agora, em plena
Republica, erao minasculo Partido Monarquista. Porém, em 1902 o PRPlocal, depois de umasérie
delutasinternas, retoma o poder municipal nafigurade seu lider Luiz Ferraz do Amaral, irmédo do
deputado estadual coronel Edgard Ferraz do Amaral 2.

O que se observaé aformagéo de doisblocos politicos disputando cargos de representacéo
local, mas articulados a politicado governo estadual e aAssembléial egislativanafigurados depu-
tados estaduais.

De um lado estavam os remanescentes do Partido Monarquista, ainda com relativa forca
em Jal, com osAlmeida Prado, e, de outro, o grupo do chefelocal do PRP, o coronel Edgard Ferraz
e seu irméo Luiz Ferraz do Amaral. Mas havia uma dissidénciano PRP que eventual mente recebia
apoiosdosAlmeidaPrado, justamente do Partido Monarquista. Nessadisputaentre osblocos, tinha
papel determinante o apoio que o governo estadual pudesse dar aum dos lados:

“\enceria aquel e que conseguisse mostrar superioridade cooptando apoios a ni-
vel local e estadual. Foi Vicente de Almeida Prado, representante do tronco fami-
liar nimero V, que se mostrou mais perspicaz para articular a derrota do grupo
oposto e para tanto teve apoio de uma extensa parentela que dispunha de muitos

membros poderosos para influenciar no andamento da politica local?.”

Em Jal as duas familias rivais se opunham por uma questéo de espago politico local e ndo
por razdesideol 6gicas ou de classe. Até porque ambas pertenciam amesmaclasse social . Formavam
aelitelocal e estavam enquadradas na estrutura oligarquicade poder. N&o € por outrarazéo que faz
a seguinte afirmagao a professora Maria de Lourdes Janotti:

“[...] ocaféfizera brotar a elite politica republicana, a autoridade coronelistica
eoligarquica foi exercida pelos troncos familiares maisimportantes|...] 1sso fez
com que na diregdo do Partido Republicano Paulista coexistissem diversos gru-
pos oligarquicos do interior do Estado. As diversas oposi¢Oes estaduais eram
absorvidas ,em regra, por nova composicao de forcas na direcdo do Partido.
Essa situacao ndo eliminava a violéncia da dominacdo, apenas se apresenta com

outras formas de coercao®.”

2| dem, p. 87.
2 ldem, p. 91.
2 JANOTTI, Maria de Lordes Ménaco. Op. cit., p.40.

85



Forano governo Jorge Tibiricaque afamilia Prado conseguiradar uma*“virada’ napolitica
em Jal, deslocando o coronel Edgard Ferraz das esferas de influénciado pal écio do governo de Séo
Paulo. Foi, assim, decisivo o0 apoio de Tibiricaacandidaturade Vicente de Almeida Prado ao gover-
no local. Possibilidade essa existente ndo por umaquestéo de partido apenas, mas devido ao paren-
tesco de Jorge Tibiri¢ca com afamilia Prado.

Nessas elei ¢oes de 1906, Vicente de Almeida Prado foi eleito deputado estadual, além de
outros correligionarios da regio, como Cincinato Braga e Alvaro de Carval ho, ent&o todos lideres
politicos locais e regionais do PRP dissidente. O grande perdedor foi o coronel e deputado Edgard
Ferraz que saiu do PRP bastante desgastado. No ano seguinte o PRP elege uma nova Diregao,
composta por Vicente de Almeida Prado (presidente) e Amaral Carvalho (secretério).

A trgjetoria de Vicente de Almeida Prado foi longa, com véarios mandatos de deputado
estadual, além do cargo de senador do Estado de S&o Paulo. A hegemonia politica dos Almeida
Prado, em Jal, estendeu-se ao longo da Primeira Republica.

Jorge Tibirig&” pode ser considerado o tipico politico da capital, aristocrata e intelectua
com formac&o européia, além de empresério e fazendeiro. Como politico republicano ocupou o
governo paulista por duas vezes, em 1890-1891 e 1904-1908. Foi também membro da comisséo
executivado PRP por quase vinte anos. Suafamiliamoravaem Paris quando do seu nascimento, no
ano de 1855, e sua mée era francesa. Seu pai, Jodo de Almeida Prado, veio de uma familia dos
temposdo Brasil col6niaefoi um dosfundadoresdo PRP em Itu no ano de 1873, onderesidianessa
época, em uma grande fazenda de café.

A vidapoliticade Tibirica esteve associada ao PRP desde o comego da Republica, tendo sido
indicado para ser diretor da Estrada de Ferro Mogiana em 1889, por seu sogro, um dos fundadores da
estrada de ferro e governador da Provincia de S&o Paulo durante o Império, como dissemos, em 1886.
Tibiricad foi também o segundo governador de Sdo Paulo sob a Replblica, nomeado por Deodoro da
Fonseca. Maistarde ocupou o cargo de secretério daAgricultura, entre 1892 e 1895. No fina dos anos
vinte do século XX, elegeu-se senador pelo Estado de Sao Paulo, com passagem pela presidéncia da
Assembléial egidativapor um mandato. NaComissdo Executivado PRPfoi responsavel pelaindicacdo
de nomes para deputado estadual, senador do Estado e do governador que o sucedeu. Essas indicag0es,
porém, dependiam de acordos regionais e acertos entre os politicos do PRP e de seu diretdrio central.

2 Os dados biograficos e vérias das questdes aqui tratadas foram condensados por LOVE, Joseph, Op. cit., p.234-5.
Dados biograficos foram também extraidos de ABRANCHES, Dunshee de. Gover nos e Congressos da Republica
dos Estados Unidos do Brazil. Apontamentos biographicos sobre todos os Prezidentes e Vice-Presidentes da
Republica, Ministros de Estado, e Senador es e Deputados ao Congresso Nacional (1889 a 1917). 2. v. Sdo Paulo,
1918.
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Manoel Bento da Cruz, grande proprietério de fazendas de caf é naNoroeste, residiu, inici-
almente, em Penapolis. Grande parte de suasterrasforaobtida por comprae outrastantas, mediante
legalizacéo de posses. Estendiam-se do quilémetro 178 da estacdo de Hector Legru até aestagdo de
Lins. Asterras situadas ao longo dostrilhos estavam divididas em | otes padréo para serem vendidas
como fazendas.

Bento da Cruz, juntamente com outros soci os, direciona seus negocios sob aformaempre-
sarial, por meio de uma companhia de terras e colonizagdo. Nascido no Rio de Janeiro no ano de
1875, era de origem portuguesa, de uma familia rica ligada ao comércio atacadista. Estudou nas
melhores escolas do Rio (Colégio Pedro |1 e Faculdade Nacional de Direito). Casou-se muito jo-
vem, com uma moga de familia aristocrética de S&o Paulo, sobrinha do baréo de Serra Negra.
Transferiu-se para S&o Paulo, tendo morado em diferentes cidades do interior e trabalhado como
advogado nalegalizacdo deterras. | nteressante notar que ocupou afuncéo detitular do Cartorio de
Registro de Imoveis e depoisade promotor publico. Quando se estabel eceu em Penapolis, advogou
paraclientes que eram grileiros e posseiros, requerendo para el es imensas glebas de terras devolu-
tas. Seus honorarios eram pagos com terras legalizadas e, geralmente, essas representavam ameta-
de da area obtida juridicamente como posse.

Bento ndo era apenas um coronel fazendeiro rico; era também um interlocutor junto aos
investidores e engenheiros responsaveis pela construgdo da Ferrovia Noroeste. Foi “mestre” em
alterar os planosoriginaisdo tragcado daferrovia, propondo que ostrilhos passassem onde ele e seus
clientes e amigos possuissem terras, ou em glebas que estavam sendo vendidas por suaempresade
colonizagéo.

A The San Paulo Land Lumber e colonization company, criada em 1912, tinha, como
socios de Manoel Bento da Cruz, Presciliano Pinto de Oliveira, o inglés James Mellor e o escocés
Robert Clarck. O capital daempresaeracomposto de 8 mil agdes no valor de 800 milhdes de contos
deréis. A companhiatinhaem suacarteiradeimoéveisumaareade 6.500 alqueires, além de maisde
60 mil alqueires de terras virgens, situadas entre os rios Tieté, Aguapei e Feio.

Na zona noroeste havia ainda, por volta de 1920, outras vinte empresas |oteadoras de
fazendas, como aBrazlian Plantation Company, proprietériade algo em torno de 15 mil alqueires,
e aCompanhia de Terras, Madeiras e Coloniza¢éo de S&o Paulo, com 64 mil alqueires em terras.
Essa Ultima explorava a venda de pequenos sitios com 10 ou mais alqueires.

Manoel Bento da Cruz n&o eraum coronel como qual quer outro. Seu perfil aponta paraa
figurade um homem empreendedor, moderno e bastante educado. A suadesenvolturaetransito féacil

nos escal 8es do governo | he asseguravam vantagens nos seus negoci os e de seus parentes e amigos.

87



Sua culturae conhecimento nasletrase no Direito davam-lhe destaque nas esferas politicase sociais
eentre as elites. Paraquem eraversado em cinco idiomas, realmente isso n&o era pouco. Bento era
visto como o “homem que fez a Noroeste” e também como “plantador de cidades’. N&o era um
coronel de origem na propriedade daterra. Era, antes, um republicano urbano, ligado ao comércio,
aons negocios, e ndo a grande propriedade daterra. Seu vinculo com o governo ocorre por voltade
1905, guando de seu estabelecimento em Pendpolis. Ao se envolver com 0s negdcios da terra,
procurando legalizé-las, teve contato direto com os politicos do Estado. Assim, foi criando lagos
politicos com essas autoridades, tendo participagdo ativamente no PRP, sobretudo apartir de 1911.
Seu grupo politico eraformado pelo deputado federal Raul Renato de Melo Cardoso, o deputado
estadual Luiz de Toledo Piza Sobrinho, o coronel Virgilio Rodrigues Alves, além do secretério do
interior Oscar RodriguesAlves. Todos tinham interesses e projetos em comum, como grandes pro-
prietarios de terras na Regido Noroeste, na cidade de Bauru, Penapolis, Piratiningae Lins.

As caracteristicas e posturas do homem bom ficavam de lado em situagdes de crise, dando
lugar ao coronel bastante violento, que recorria aos capangas armados para expul sar ocupantes das
terras que havialegalizado parasi ou seus clientes. Usavadaforcatambém paraintimidar el eitores
indecisos, forcando-osavotar naqueles candidatos por ele indicados, por ocasiZo das eleicdes. As
vezes, por desentendimentos politicos na regido, mandava expul sar seus desafetos mediantetirose

espancamentos.

Carregavano seu dia-a-diaumalegido deinimigos, principalmente os coronéisde Bauru e
Séo José do Rio Preto. Em certa ocasido, quando da solicitacdo de elevacdo de Pendpolis a condi-
¢do de municipio, os politicos de Bauru criaram toda sorte de empecilhos, entrando em choque
frontal com Bento. A tramitacdo do projeto de criagdo do municipio de Pendpolis estava barradana
Assembléa L egislativa de Sao Paulo, sobretudo pel o deputados representantes de forte grupo situ-
acionista de Bauru. Diante dessa demora, Manoel Bento se associa a oposi¢ao contra esse gru-
po, ent&o liderado por Vergueiro Lorena, para pressionar o governo do Estado ainterferir na deci-
sdo do parlamento para a aprovacdo da criagcéo do municipio de Penapolis.

A emancipacdo politica da cidade de Pengpolis ocorre em 1913, ano em que se reelege
vereador em Bauru e é indicado pelos colegas edis ao cargo de Prefeito. Vergueiro Lorena, seu
opositor e promotor publico, é transferido por pressdo de Bento da Cruz para outra Comarca,
prova claradaligacdo do prefeito com o governo do Estado. Por suavez, Vergueiro, como funcio-
nario publico, ndo tinha outra alternativa sendo cumprir a ordem de remocéo expedida pelo presi-
dente do Estado.

Entre 1914 e 1920, Bento Cruz ocupou sucessivamente os cargos de vereador, presidente
da Camara e prefeito de Bauru, tornando-se o politico mais reconhecido e lider em toda zona da
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Noroeste. Nesse mesmo periodo, controlavatambém apoliticaem suaterra, Penapolis, onde conse-
guiu eleger amaioriados vereadores e 0 prefeito por ele indicados.

O grupo politico do coronel Bento da Cruz foi responsavel pelo dominio das maioresareas
rurais dos municipios de Bauru e Penapalis, recorrendo aos cofres publicos paraefetuar melhoriase
infra-estrutura nas terras pertencentes a empresa de colonizacdo de sua propriedade. A0 mesmo
tempo, desenvolviauma politica de atragdo de migrantes e imigrantes paraa ocupacéo e criagdo de
cidades na zona noroeste.

Como prefeito de Bauru e tendo o dominio politico de Pendpolis, sua administracéo foi
conduzidaapartir de grandes modificagdes namal haurbanae melhoriasnazonarural . Entreas primei-
ras medidas tomadas estava aquel a que estabel eceu 0 cadastramento dosimdéveis urbanos, alargamen-
to e ainhamento de ruas, elaboracdo de mapas e plantas da cidade, principalmente para permitir a
confeccdo de escrituras, dando validade as aquisices e as transmissdes do direito de propriedade.
Obviamente, tratava-se de umaforma de regularizar os terrenos para que fossem depois of ertados ao
mercado de terras urbanas, emborativessem, nesses tempos, baixo valor econdmico.

Acabava, assim, atraindo moradores de fora para a cidade, pois uma vez tais terrenos
ocupados e com casa de moradia, certamente haveria méo-de-obra disponivel e ocasional para as
fazendas em formac&o em suaregido deinfluéncia. Essas mudancas ocorridas em Bauru e Pendpolis
vao também acontecer em outras cidades proximas, como Lins, Avanhandava, Promissdo, Aragatu-
baeBirigii —claro que sob 0 comando de Bento da Cruz. Certamente que esses|oteamentos e &reas
urbanas ficavam isentos deimpostos. Vale dizer, por fim, que os nlcleos urbanos, com sua expansdo
e crescimento demogréfico, € que trouxeram, defato, val orizac&o econdmica aosimoveisruraisda
regido. Dai, entdo, o papel das modernas empresas de colonizacdo que atuavam na formacéo de
glebasrurais e urbanas e também naestruturacéo dos nlcleos urbanos, formando um s6 processo na
|6gicado capital imobiliério e agrario no interior paulista.

Arnolfo Azevedo® foi um politico de formagéo bastante aristocrética. Filho deumafamilia
antigado Vale do Paraiba, proprietéariade fazendas de caf € desde afase aureada economiacafeeira
nessaregido. Seu pai transformara-se em bardo no final do Império, chefe politico local que contro-
lava o Partido Conservador na década de 1880. Advogado formado pela Faculdade de Direito de
Séo Paulo, como politico foi deputado estadual (1895-1900) e federal, chegando apresidir aCama-
ra Federa entre 1921-1926.

% \er LOVE, Joseph. Op. cit. p.235-6.
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Suas ligagBes politicas tiveram inicio quando de sua atuagdo como vereador e prefeito de
Lorena. Logo depois da Proclamacéo da Republica, em meio a uma conspiragdo para depor o
Marechal Deodoro da Fonseca, Arnolfo articulou-se com outros politicos do PRP, conseguindo
evitar aevolucdo e execucao do golpe— o que |he assegurou a direcéo do partido em Lorena. Teve
apoio praticamente incondicional de Rodrigues Alves, entdo principal chefe politico regional em
todo Vae do Paraiba. Aliado politico e amigo de Washington L uis, ligou sua carreiraa desse lider
politico paulista, até 1930, quando se torna senador da Republica.

Dentre outros chefes politicos do interior paulista, destacando-se por sua personalidade
forte e comportamento imprevisivel, vé-se a ascensdo de Rodolfo Miranda. Militante partidario
pouco convencional, tomava atitudes que muitas vezes contrariavam alégicado partido e seindis-
punha com outros lideres politicos e chefes locais. Esteve, em vérias oportunidades, ao lado orade
determinados lideres do PRP ora ao lado de grupos distintos, sobretudo de olho em seus proprios
interesses. No ano de 1891, por exemplo, apoiou ostensivamente Deodoro da Fonseca contra os
dissidentes civisrepublicanos e Américo Brasiliense, presidente de Sao Paulo.

Em 1897, em pleno conflito com o Partido Republicano Federal, acaba apoiando Francisco
Glicério contra Prudente de Morais. Depois, em 1907, com a candidatura de Albuquerque Lins a
presidéncia do Estado, indicado pelo PRP, resolve aliar-se a Campos Salles, que acaba derrotado.
Como dissemos, tratava-se de um politico de posi ¢des freqlientemente destoantes das politicas con-
vencionais, chegando por vérias vezes aromper com a politica estadual dominante. Contudo, con-
seguiu manter-se na politicada Primeira Republica, tendo sido deputado federal entre 1897 e 1909,
além de membro permanente da Comissdo Executiva do PRP no periodo de 1917 a 1930. Foi
fazendeiro naAltaPaulista, numaregido que maistarde dariaorigem acidade de Marilia, industrial
em Piracicaba e banqueiro em Santos.

Esses trés politicos tinham muita coisa em comum nas suas historias de vida— aforma-
¢do politica, aformade atuacéo e asrelagdes de poder que vivenciavam. Enfim, Tibirica, Azevedo
e Mirandando foram coronéis “tipicos’, como aquel es analisados pela historiografiada Primeira
Republica®.

Um coronel tipico de atuac&o no interior paulistafoi Ataliba Leonel, particularmente nos
anos vinte do século X X. Segundo Love®, suainfluéncia na Alta e Média Sorocabana deu-se no
governo de Washington Luis, no inicio dos anos de 1920 e se estende até 1930. Ataliba Leonel era

% Em JANOTTI, M. L. M. Op. cit.; CARONE, Edgard. A Republica Velha (Evolugéo Palitica). Sdo Paulo: Difel,
1974.; FAORO, R. Op. cit.; QUEIROZ, Marialsaura P. Op. cit.; TELLAROLLI, Rodolfo. O poder local na Repu-
blica Velha. S&o Paulo: Cia. Editora Nacional, 1977.

% | OVE, Joseph. Op. cit. p.237.
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natural de Itapetininga (zonacentral) e desde 1893 vinhaatuando politicamente junto aos dominios
eleitorais de Fernando Prestes.

Fernando Prestes, por suavez, eraum coronel com muitas fazendas na Sorocabanae Mo-
giana. Dedicava-se acriacdo de gado e afazenda de café. Foratambém banqueiro e por alguns anos
diretor da Estrada de Ferro Mogiana.

A familiadeAtaliba L eonel ndo eraconsideradade origem aristocraticacomo as de outros
politicos da Primeira Republica. Seu pai era natural da provincia paulista e foi oficial da Guarda
Nacional no periodo do Império. Estudou em S&o Paulo, obtendo o titulo de bacharel em Direito, na
Faculdade de Direito no ano de 1895. Estabel eceu seu escritdrio de advocacia na capital paulista,
logo se transferindo para o municipio de Pirgju, naAlta Paulista, regido onde prosperava a cultura
do café. Love? diz que “apos 1904 [Ataliba Leonel] serviu ou como deputado ou como senador
estadual” a maior parte do tempo mas, mesmo assim, preocupava-se em manipular o voto dos
eleitores da Alta Sorocabana em beneficio do Partido Republicano Paulista’. Segundo o autor,
Leonel eratemido e respeitado, tendo conseguido firmar suainfluénciapoliticaaté afronteiracom

Mato Grosso, a quase 320 quildmetros de Pirgju.

Nessa regido, cidades como Santa Cruz do Rio Pardo, Cerqueira César, Sarutaia, Avare,
Ourinhos, Palmital, S&o Pedro do Turvo, Salto Grande, |paucu e Chavantes eram controladas por
AtalibalLeonel por meio doscoronéislocais, quelhe asseguravam obediénciapoliticanahierarquia
dos poderes local e regional. Em Ourinhos, por exemplo, o coronel Jacinto Ferreira de Sa, quando
reivindicavaobrasparaalocalidade, recorriaal eonel —o que significava posteriormente aretribui-
¢do desse favor naforma de votos para os candidatos indicados por Ataliba, fosse paraaeleicéo a
presidénciado Estado, fosse para os cargos de deputado estadual, federal ou senador de S&o Paulo.
Faziam parte de seu forte grupo politicos de expressdo como Jorge Tibirica, Carlos de Campos e
Fernando Prestes.

Aqueles coronéis e chefes politicos locais ndo se destacavam no cenério politico estadual
como se destacara Leonel. Todos viviam a sua sombra. Acima de Leonel estavam politicos como
Washington Luis, Julio Prestes, Fernando Prestes e outros. Jaos coronéis mais conhecidos daregido
efiéisaAtalibaLeonel eram: Albino Garcia, de Bernardino de Campos, Henrique CunhaBueno, de
| paussu; José Machado e Candido Diasde Melo, de Palmital; Antnio Evangelistada Silvae L edni-
das Vieira, de Santa Cruz do Rio Pardo; além do ja citado Jacinto Ferreirade S4, de Ourinhos.

2 | dem, p.238.
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Em Araraquara, desde 1890, a politica coronelistica girava em torno de algumas familias
gueformavam aelitelocal. O coronel Bento de Abreu foraconsiderado um “ politico moderno” por
suaatuacdo politica e administrativa na cidade que simbolizava, entdo, a propria modernidade. Foi

reconhecido como precursor das reformas urbanas e um agente modernizador?.

Bento de Abreu eranatural de Campinas, mas muito cedo mudou-se para Séo Carlos, por
volta de 1890, dedicando-se inicialmente ao comércio, ligando-se depois a atividade bancéria, em
umaagénciade propriedade de suafamilia. Acabadei xando tal atividade apdsafalénciadaagéncia,
entdo denominada Banco Uniéo de S&o Carlos. Nesses dias corriam boatos de que o fechamento da
institui c&o fora fraudulento e em beneficio de seus proprietérios®.

As ligagBes de parentesco de Bento de Abreu com outras familias locais eram visivels,
particularmente com asfamilias Pinto ArrudaeArruda Botel ho. Tratava-se de familias que deram
origem a uma parentel a que vinha se formando desde a segunda metade do século X1X. Os Bote-
lhos, por exemplo, vieram de Piracicaba e se instalaram em Sao Carlos, onde adquiriram vérias
fazendas de café. As grandes fortunas da época eram também constituidas por “ casamentos arru-
mados’, gue ocorriam inclusive entre pessoas de uma mesma familia. Eraumaformade “ prote-
ger” asfortunas nas maos daelite e de garantir as posi¢des sociais de destaque. Garantiam ainda
as posicoes politicas nas esferas municipal, estadual e federal. Essa perspectiva é apontada por
ClaudiaReginaVargas:

“ Bento de Abreu foi casado com Maria Isabel Botelho de Abreu Sampaio Vidal,
filha de Bento Carlos de Arruda Botelho e de Maria Isabel de Oliveira Botelho e
neta dos Bar 6es de Dourado e bisneta dos Viscondes de Rio Claro [ ...] Por outro
lado, predominava a mentalidade na qual o fator econémico era denominador

comum nas relactes®.”

Entre os anos de 1911 e 1929, ocupou varios cargos em Araraguara, onde iniciou sua
vida publica. Foi vereador, prefeito e presidente da Camara em vérias gestdes. Comprou fazendas
em toda regido, tendo sido o fundador da cidade de Marilia™.

Bento de Abreu Sampaio Vidal obtivera uma érea de terras por meio de legitimacéo de
posses e dacomprade outras. O objetivo eraatrair interessados naculturado café e, evidentemente,

% VARGAS, ClaudiaRegina. Asvariasfaces da cidade. Bento de Abreu e a moder nizacdo deAraraquar a (1908-
1916). Dissertagéo de Mestrado em Histéria, UNESP, Franca, 2000.

2VARGAS, C. R. Op. cit. p. 71.

% |dem, p. 61.

3 CORREA, AnnaMaria Martinez. Histéria social de Araraquara, 1817-1930. Dissertacéio de Mestrado em Histo-
ria, USP, Sdo Paulo, 1967, p. 363.
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vender tais terras, posteriormente, naforma de médias propriedades e a precos acessivels, criando
assim condigdes para a ocupagao da regido.

Politicamente, ndo eratéo facil a criagdo de um municipio. Geralmente, os moradores do
local estavam entre os principais beneficiados. Porém, quando se tratava de &reas da zonarural, o
problematornava-se aindamais complexo. 1sso porque ao se criar um municipio taisacdesimplica-
vam sempre nadivisao eredistribui¢éo dessasterras e daquelesmoradores - eleitoresali estabel eci-
dos. Demodo que os*“ municipios cedentes’ julgavam-se prejudicados por perdas de receitas advin-
das de impostos e taxas, e também desprestigiados no cenario politico estadual ..

Esse processo € descrito pela professora Anna Maria Martinez Corréa da seguinte forma:

“ A criacdo de um municipio passava por uma discussao na Camara dos Deputa-
dos. O projeto era apresentado por um deputado a Comissao destinada a estuda-
lo. O pedido era acompanhado de uma série de informacfes a respeito do local,
como populagao, producéo, nimero de eleitores etc. Depois de realizar os estu-
dos necessarios, a comissao elaborava um parecer, que era discutido em plena-
rio. Tais discussdes geralmente eramtranguilas, uma vez que os articuladores da
proposta procuravam manter entendimentos com osinteressados, estabel ecendo-
se formas de compensac&o aos perdedores, quando em condi¢des de reclamar ou
fazer reivindicacdes, por disporem de porta-vozes na Camara. Na maioria das

vezes, tais reclamagdes ndo passavam dos limites municipais®.”

Bento de Abreu ficou conhecido por sua atuagdo obstinada naformagao de vilas, distritos
emunicipios. Eraumaestratégia politica acertada paraquem estava voltado paraacomercializacdo
de terras e possuia prestigio politico de outros chefes locais e autoridades do governo. Enfim, a
criagcdo de um municipio erasempre um momento privilegiado de demonstragéo de forgapoliticade
um coronel naregido onde seu nome era devidamente reconhecido e respeitado.

% CORREA, Ana Maria Martinez. Poder local e representatividade politico-partidaria no Vale do Par anapane-
ma, 1920-1930. Tese de Livre-Docéncia em Histéria, UNESP, Assis, 1988, p.107-7.
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CAPITULO IV —-APOLITICAE O PROCESSO ELEITORAL
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1. Politica e Processo Eleitoral

O sistema politico republicano, embora se baseasse no principio darepresentacao eleitoral
dos Estados, ndo possuia mecani Smos e nem regras que expressassem a construcéo de um modelo
politico de poder equilibrado. Esse equilibrio darepresentacéo no Brasil semprefoi destorcido pelas
préticas desde o final do Império. A representacéo paulista naAssembléa lmperial, por exemplo,
erainsignificante, contanto apenas com 9 deputados de um total de 125 membros, e no Senado a
situagéo ndo eramelhor: contava apenas com 4 senadores de um total de 60 parlamentares.

Com a Republica, abaixarepresentacéo politica de Sao Paulo pouco se alterou. Em 1890,
Séo Paul o teve agarantia de que suarepresentacdo parlamentar no Congresso Nacional seriaampli-
ada conforme a Constituicdo de 1891 determinava. Passou ater 22 deputados de um total de 212 e
3 senadores independentes do nimero da popul agcéo do Estado. Era uma representacéo satisfatoria
mas ndo ideal. Haviaaindaum certo desequilibrio.

O desequilibrio era bastante evidente no caso de Minas Gerais e Bahia. Em 1890, Minas
tinha 22% do total da populagdo do Brasil, mastinhaapenas 37 deputados, que representavam 17%
da Camara Federal, enquanto a Bahia, com 13% da populag&o, tinha 22 deputados, uma represen-
tacdo igual ade S&o Paulo, que tinha 10% da popul agéo brasileira. Por essarazéo, 0 jogo politico no
plano federal dependia de aliangas que eram formadas pelos Estados. Qualquer projeto de lei que
implicasse em interesse dos Estados, a suacomprovacdo dependiade apoio damaioriano Congres-
so Nacional. Nenhum Estado conseguiaaprovar qualquer medida sem apoio de outros Estados. Em
qualquer situacdo, o Congresso so dava continuidade em seus processos mediante acordos entre as
bancadas dos Estados. Como se V€, avida politicabrasileira estava atrelada as estruturas de domi-
nacao politica conforme a vontade dos Estados, passando, portanto, pela politica estadual*.

O processo eleitoral no Brasil erarestritivo, votavam apenas os alfabetizados. No sistema
censitério do Império, por exemplo, em 1886 haviaapenas mil eleitores, menos de 1% da popul agdo
brasileira, que era de 13 milhdes de habitantes. Na Republica, em 1898, havia 462 mil eleitores,
cerca de 2,7% da populacéo, que ndo ultrapassava a casa das 17 milhdes de almas. Em suma, a
populacdo votante no pais, até 1930, ndo passou de 3% da populacdo do Brasil. No comego do
seculo, o eleitorado do Estado de S&o Paulo ndo passava de 1% do total da populagdo, mas essa
baixa porcentagem de el eitores ndo diminuia o poder dos coronéis.

! Para outros detal hes sobre essa quest&o, ver: DORIA, Carlos Alberto. Coronelismo e oligarquia. In MENDES JR.,
Antonio e MARANHAO, Ricardo (Orgs.). Brasil Histéria. Texto e consulta Republica Velha. Sio Paulo: Civilizagio
Brasileira, 1979, v. 3, p. 189; cf. KUGELMAS, Eduardo. A Primeira Republica, no periodo de 1891 a 1909. In:
BERGUELMAN, Paula, Pequenos Estudos e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Pioneira, 1973. p. 189.
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Em 1898, aregi&o do Vale do Paranapanema, dominadapel o clade RodriguesAlves, eraa
mai s importante econémica e politicamente sob 0 PRP embora historicamente o PRP fosse domi-
nante naregiao do Estado, desde o final do século até 1930, ndo representa o foco do poder politico
dos coronéisrepublicanos’.

O Estado de S&o Paulo na Primeira Republica estava dividido, como dissemos, em dez
regifes, onde o poder republicano estava distribuido através das vérias segdes do PRP no estado. O
equilibrio deforcas entre os grupos politicos geralmente era alterado por varios motivos. primeira-
mente, aquel e que determinava maior ou menor forga de umaregi&o sobre aoutra, eraadimensdo
daproducéo cafeeira. Por exemplo, de 1880 a1907, o Vale do Paraibateve o predominio na produ-
céo cafeeira. E quando o cafédaregiZio Central dointerior paulistaassume umaposi ¢ao de destaque
e a producdo do Vale comeca a declinar. Por outro lado, os grupos fortes politicamente também
eram mais numerosos, e 0 PRP, por suavez, eramais organizado e dinamico. Segundo Joseph Love,
0 poder maior de uma dada regido pode ser medido pela arrecadacéo de recursos pelo PRP eiden-
tifica suahegemoniapolitica. Coincidentemente, essamaior arrecadacdo correspondiaamaior pro-

ducdo cafeeiradareferidaregido.

As regides maisimportantes econdmica e politicamente eram: Vale do Paraiba, Mogiana,
asregides Centrais, o Oeste e a Baixa Paulista. Segundo Joseph Love, a porcentagem darenda do
PRP, por regido, é a seguinte: Capital, 6%; Vale do Paraiba, 19%; regido Central, 19%; Mogiana,
21%; Baixa Paulista, 12%; Araragquarense 7%,; Alta Paulista, 0%; Alta Sorocabana, 8%; Baixa
Sorocabana, 4%; Litoral Sul, 4%. E preciso lembrar que em 1896 as zonas Central, Mogiana e
Baixa Paulista eram responsaveis por 78% da producéo paulista. Em 1905, a producéo cafeeira
nessas regides era de 68% do total da producéo cafeeira do Estado®.

O processo eleitoral naRepublicaVelhadescreve de maneira precisacomo deve funcionar
avidapoliticano pais. H4 uma hierarquizagcdo de competéncias que o voto popul ar vai estabel ecer
como uma pratica a seguir, findo o processo das eleicdes. O organograma € mais ou menos o
seguinte: o presidente el eito ocupa o alto do organograma, em seguidavem o Partido Republicano,
responsavel por todo o ritual das eleigdes, e como se trata de partido Unico, ele esta“eleito natural -
mente” em todos os Estados, depois vém os coronéis ndo el eitos e os que ndo foram sequer candi-
datos, continuam em seus partidos locais, mas muito bem articulados aos que foram eleitos e com
seus cargos assegurados em um dos niveis de governo. Por fim, os prefeitos que foram el eitos serdo
os mediadores do poder local nos niveis acima do seu — ou sgja, os niveis estadual e federal. Eis

2L OVE, Joseph. Op. cit. p. 192.
8 CAMARGO, José Francisco de. Crescimento da populacéo no estado de Sao Paulo e seus aspectos econémicos;
LOVE, Joseph. Op. cit. p. 213.
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entdo como as oligarquias se formam e centralizam nas suas méaos todo o poder da Republica,
carregando também seus familiares, parentes, afilhados e padrinhos e os el eitores, que sdo 0s agre-
gados mais importantes no processo eleitoral.

L edncio Basbaum descreve muito bem como os agregados eleitores se relacionavam no
mundo dafantasia criado pelo coronel:

“ Para servir aos coronéis, os sertanejos de qualquer categoria social, trabalha-
dor, parceiro ou pegueno proprietario, e a fim de dar uma aparéncia legal ao
predominio dos mesmoas, tinham gque votar com ele.” Os analfabetos aprendiam
asvezesaassinar 0 nome paralancar na urna umvoto cujo nome ndo podiam |l er.
E se 0 perdessem seria a mesma coisa. Em vésperas de eleicdo eram conduzidos
emlotes, de qualquer modo, aos |ocais proximaos dos postos el eitorais onde eram
guardados as vezes com sentinelas nos chamados quartéis ou currais, nos quais
se fazia a concentragéo dos eleitores. O chefe politico Ihes dava além da condu-
¢ao, roupa, cachaca e um papel ete de voto, [...] seu voto € um servico que presta

ao coronel ndo ao Estado*.”

No diadavotagdo os mesarios do PRP estavam a postos para arecepcao do voto. N&o havia
nenhuma dificuldade de votar diante dos mesarios, pois como zel 0sos cidadédos da Republicatinham
por dever auxiliar diretamente os el eitores. A experiénciadesses mesarios do PRP certamente influen-

ciava naobtengdo de um nimero maior de votos para os candidatos i nscritos aos cargos el etivos.
Mariade L ourdes Mnaco Janotti assinalacomo eram esses procedimentos no diadas el el ges:

“[...] a mesa receptora dos votos intervinha em todos os sentidos sobre o eleito-
rado. Quando um analfabeto se apresentava para votar, 0s proprios componentes
da mesa preenchiamas cédulas e assinavama lista de presenca. Aosindesejaveis
, Sob qualquer alegacdo —a mais comum era o desacato —, mandavam prender. A
interferéncia policial era notéria e os amedrontados el eitores faziam muitas ve-
zes questdo de mostrar claramente a quem se destinava seu voto para evitar futu-
ras complicacfes. Dessa forma, nada havia de livre ou secreto no ato de votar,
porquanto sempre existiu a coer¢ao, inclusive com presenca no local de votacéo,
de capangas do coronel. No momento da apuracdo, ao menor pretexto, anula-
vam-se cédulas ou acrescentavam-se votos, sem fiscalizacdo da oposicdo, impe-

dida de entrar no recinto®.”

4BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da Republica, 1889-1930. S&o Paulo: Alfa Omega, 1975, 2. v. p. 191.
5 JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. Sociedade e palitica ha Primeira Republica. Sdo Paulo: Atual, 1999. p. 41.
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O voto era essencia para o funcionamento do PRP, das Diretorias municipais e do Dire-
torio Central, na capital. Porém, a Constituicdo de 1891 consagrou o direito de voto apenas aos
cidadéos alfabetizados. E ai esta o problema, o gargal o dapoliticanaPrimeiraRepublica. O paisera
praticamente marcado por umamaioria analfabeta. A Republicafoi um modo politico de assegurar
o elitismo que nasceu com o Império. Por razdo, a politica ndo era um direito de todos, mas
apenas daminoria, pois geralmente quem sabialer reuniaa gumaformade posse e de propriedade,
exceto alguns pobres alfabetizados. Entre 1895 e 1902:

“[...] Menos de 6% da populacéo nacional participavam das elei¢ces|...] a po-
litica nessa época resumia-se, claramente, numa disputa entre setores da elite
politica nacional. Nao obstante, verdadeiras clivagens registraram entre grupos
regional mente diferenciados. Com exigéncias conflitantes com grandes contin-
gentes de eleitores e organizacOes disciplinadas sabiam traduzr as suas aspira-
¢coesemexigénciasnoinicio da Republica, Sdo Paulo e Minasjé estavamaa frente

dos outros Estados em nimero de eleitores|[...]%".

Enfim, o niUmero de eleitores de cada Estado dava o perfil politico para que tal unidade
administrativa ditasse, de certo modo, quais seriam 0s pontos bésicos de sua prética politica no
conjunto dos demais Estados. Enfim, um colégio eleitoral majoritéario marcava ef etivamente o pro-
cesso politico.

“[...] visto que o presidente se elegia pelo voto popular direto e, em muitos senti-
dos, o Poder Executivo controlava os outros dois poderes do governo, podendo

até intervir militarmente nos Estados mais fracos’.”

O papel dos cabos eleitorais nos processos el eitorais ndo deve ter mudado muito, aexem-
plo de como se cabalavam votos na RepublicaVelha. O cabo eleitoral nessa épocadecidiaaeleicéo
para o candidato, pois o voto tinha que ser buscado pessoal mente e ndo so no diada elei¢do. Voto
era compromisso de compadre, de amigo, de parente. A conquista dos votos comegava bem antes
das elei¢des: visitas periddicas aos el eitores com atencdo e agrados, mediante presentes simbolicos
sem muito val or monetario; cumprimentos em datas de aniversario, participacao freqliente em festas
religiosas ou em épocas de Sao Jodo e Sdo Pedro, etc. Tudo era necessario para cativar sSimpatia,
amizade, mantendo freqUentes contatos. Sobre os cabos eleitorais, diz Maria de Lourdes Janotti:

5 CARDOSO, F. H. — Dos governos militares a Prudente e Campos Salles. In FAUSTO, Bons. (Org.). Histéria de
civilizacdo brasileira. O Brasil Republicano. Estrutura de poder e economia; (1889-1930). S&o Paulo: Difel,
1975, tomo 3, v. 1. p. 55.

”ldem. p. 56.
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“ Esses cabos el eitorai s profissionai s eram ger al mente mesti cos semi-anal fabetos
de boa fala, populares nos respectivos bairros e que gracgas as suas altas rela-
¢cOes atendiam a pequenos e grandes pedidos que variavam de um par de sapatos
aumcargo publicoa altura do requerente, e alistavam eleitores cujostitulos nas
MAos negociavam com o candidato o tanto de voto. Mas, como dissemos, receber
maior nimero de votos nao significava ser eleito. Era preciso atravessar a bar-
reira do reconhecimento de poderes, feito em conjunto pela Camara e Senado,
para apurar alegalidade da eleicdo, analisar as atas eleitorais e examinar tudo

de novo, pois ndo havia naquela época Tribunais Eleitorais® [ ...]"

O preenchimento das atas eraumapréticaque consideravaapenas avontade damesafeitapara

computar o nimero de cédulas preenchidas com o nome do candidato que deveriaganhar aselei¢gdes. O

papel era uma formalidade necesséria para criar ailusdo de que alel eeitora estava sendo cumprida

Depois, a Comissio Executiva do partido (o PRP) reconhecia apenas os nomes dos candidatos que

deveriam ser considerados €l eitos. Ou sga, 0s homes previamente escol hidos pel os coronéis.

Os resultados também eram divulgados pelaimprensa e pel os Bol etins de Comisséo Exe-

cutivado PRP. Nem sempre os resul tados da Comissdo Executiva e dos jornais eram 0os mesmos. E

gue asvezes, apos as elei ¢coes, os candidatos preferem seretirar do cenério das apuragdesoficiaise

Se concentrar em suas casas Com as urnas e as atas para poder elaborar os resultados a seu favor.

L ebncio Basbaum lembraque:

“[...] emcerta ocasido a Paraiba mandou duas turmas de candidatos a deputados
eleitos: uma, a do governador com 500 votos e a outra a favorita do Ministério
Publico da Justica (Epitacio Pessoa) com cerca de 1000 votos. E que no dia da
apuracio osoposicionistas ndo puderamentrar nas Reparti¢des onde funcionavam
asjuntas. Emcerto distrito haviam votado osvivos, presentes, 0s mortos e ausentes.
Isso pelo menos foi demonstrado para dar vitéria aos candidatos do ministro da
Justica. Na presidéncia Rodrigues Alves, entre outros casos, 0 Senado reconheceu o
Bardo Ladario que obteve 270 votos, enquanto eleito e ndo empossado, Antonio
Bittencourt obtivera 7.334 votos. Aisso chama-se degola. E quem defendeu o reco-
nhecimento dos menos votados foi ninguém menos que Rui Barbosa. A publicacéo
do quadro dos votantes refere-se aos que votarama favor da degola dos eleitos nos
revelasurpresasterriveis. E que na \ielha Repliblica ninguém escapa, absol utamen-

te ninguém, ao crime de ter atentado contra a “ verdade eleitoral®.”

8 BASBAUM, Lebncio. Op. cit. p. 191.

9 ldem, p. 192-193.
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2. O Partido Republicano Paulista e os Esquemas de Poder

Os partidos republicanos foram criados a luz de uma realidade politica que pressupunha
uma federacdo partidéria apenas formalmente, ou sgja, os partidos seriam regidos por um nico
estatuto que modificavatéo-somente os nomes das pessoas e dos Estados. Desses partidos, o Parti-
do Republicano Paulista era 0 mais atualizado e atuante. Nao € por outra razéo que os filiados do
PRP representavam o grupo politico maisinfluente na politicanacional e osmaisantigosdahistéria
do republicanismo. Basta lembrar, por exemplo, que o lider do PRP no comeco da Republica foi
Américo Brasiliense, um dos fundadores do partido signatario do Manifesto Republicano de 1870.

O segundo partido em importanciafoi o Partido Republicano Mineiro, cujo lider e primeiro

governador republicano foi CesarioAlvim.

Tudo indicaque no caso do Estado de S&o Paul o asrelagdes politi cas foram muito tensas nos
primeiros anos da Republica. Américo Brasiliense tinha sido deposto por seus antigos companheiros
de partido, em dezembro de 1891, paradar lugar ao seu vice, Cerqueira César. Também, o presidente
da Comissdo Executivado PRP— o positivista Luis Pereira Barreto — foi afastado do cargo.

Essas mudancas estavam associadas a deposicéo de Deodoro da presidéncia e a posse de
Floriano Peixoto. Ao mesmo tempo, aCamaraEstadua Paulistaparatambém por suaradical mudanca
com adeposi ¢ao de todos os deputados e a consequente reorganizacdo do PRP. O novo presidente de
Comisséo Executiva passou a ser Prudente de Morais e os novos membros escol hidos foram republi-
canos histéricos como Bernardino de Campos, Julio de Mesquita, Cesario Mota, Francisco Glicério,
Camilo e Francisco RodriguesAlves'®, Esses eram os politicos que apoiavam Floriano Peixoto erepre-
sentavam a Republica pds-1891, depois do expurgo dos republicanos de Ultima hora aliados de Deo-
doro. Refiro-me aos ex-monarquistas, como também tinha sido o0 Marechal Deodoro.

O esguema de poder dos republicanos histéricos passava por acertos e acordos internos no
PRP e com o poder nacional. De certo modo, o PRP conseguiu exercer o monopdlio do poder no nivel
federal, ocupando a maioria dos cargos na Republica, aém dos cargos no Estado de Séo Paulo. Essa
“hegemonia’ dos historicos se explicapel o segundo dado: ao longo daPrimeira Republica, osrepubli-
canos histéricos ocuparam 36 anos de poder em nove mandatos no governo paulistat.

Os demais partidos da Republica, exceto os de Minas Gerais e Rio de Janeiro, ficavam
praticamente ausentes da estrutura do poder nacional. Esse processo monolitico de poucos partidos
no controle do Pais gerou algumas oposi¢des estaduais, como no Rio Grande do Sul.

10 OVE, Joseph. A Locomotiva: S8o Paulo na Federacdo Brasileira, 1889-1937. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 159.
% 1dem, p. 160.
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Ainda que as dissidéncias ocorressem por razdes politicas e motivacles regionais, o pro-
blema, na verdade, estava ligado a dificuldade de acesso aos recursos financeiros da Unido para
obras publicas pelos Estados e municipios e também a disputa dos cargos publicos e de outros
i nteresses econdmi cos | ocalizados regional mente. A questéo dos i nteresses econdmicos é relevante
para os diferentes grupos politicos da Republica.

N&o foi por outrarazéo que a Repulblica procurou atender aos interesses financei ros dos bancos.

Os principais chefes politicos dos partidos republicanos estavam diretamente ligados a
institui cdes bancérias, como Bernardino de Campos, Rodrigues Alves, Campos Salles, Cerqueira
César e Prudente de Morais.

Detalhando melhor essa questdo, Joseph Love escreveu da Primeira Republica:

“[...] osquatro membros da comisséo executiva [ estavam] ligados a esses che-
fes. Antonio de Padua Sales e Rubido Junior faziam parte do Banco de Comércio
elndustria, Lacerda Franco e Bernardino, ao Banco Unido, Frederico de Abran-
ches, ao Banco de Sdo Paulo, e Campos Sales, ao Banco de Crédito Real. Todos

ocupavam, ou vierama ocupar posicdesde chefia em seus respectivos bancos'2.”

Como seVé, osrepublicanos estavam ligados aeconomiacafeeira, mastambém se amasei-
avam ao capital financeiro. O sucesso dapoliticade val orizacdo do café, em 1907, naConvencéo de
Taubatéindicaaforcado Estado de Sao Paulo e adefesaintransigente, pela Republica, dosinteres-
ses dos fazendeiros de café®.

A boa performance econdmica dos fazendeiros refletia-se no caréter diversificado dos
investimentos queimplementavam em outras atividades: “ osgrandes proprietarios preferiam residir
nacapital, para ficar maisproximosda atividade bancariae daexportadora. Muitosdiversificaram
seusinteresses em diferentes atividades econémicas, introduzindo-se na prética capitalista'®”.

O papel da Comissdo Executiva do PRP era estratégico na forma de se fazer a politica
republicana, poisintermediavaosinteresses diferenciados do partido, ocupando-se aindadainterlo-
cucdo do governador com os coronéis. O presidente da Executiva exercia a chefia do poder do
partido, mastambém representava osinteresses das diferentes regides do interior paulista. Cabiaao

2] OVE, Joseph. Op. cit. p. 161.
13 Sobre esse Convénio, ver: HOLLOWAY, T. Vidae morte do Convénio de Taubaté. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
14 JANOTTI, Maria de Lourdes Ménaco. Op. cit. p. 40.
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presidente da Comiss&o cuidar das demandas por recursos financeiros paraobras, fazendo gestdes
junto ao governador e a Assembléia Legislativa para o caso de obras publicas e de concesséo de
cargos publicos do Estado nas cidades e regi 6es control adas pel os coroné's, principal mente os coro-
néis que eram responsaveis pel os distritos eleitorais do Estado.

Muitas vezes, a Comissdo Executiva do PRP cuidava de gerenciar demandas por leis e
decretos especificos junto a Assembléia estadual que atenderiam aos interesses de regides e dos
coronéislocais. O caso mais comum da ac¢éo da Comissdo Executivado partido eraem relacéo aos
pedidos de coronéis que pleiteavam transformacéo da condicdo de*“sua’ vilaade distrito, ou entéo
dedistrito ade municipio, ou, ainda, aelevacdo do municipio acondi¢do de Comarca. Esses pedidos
eram frequentes, particularmente depois de 1910, quando se observaum forte fluxo de imigrantes
parao Brasil, além das migracdes internas que se intensificavam em todo Estado de S&o Paulo.

“Pelo menos durante os primeiros anos da Republica [a comissao] podia tam-
béminterceder junto a Camara Estadual em defesa de politicas especificas, além
de, em comum acordo com o governador, proceder & indicacéo de nomes para o
preenchimento de cargos estaduais e federais. Na década de 1890, embora de

modo informal, influiu muito no governo do Estado™.”

Osgruposoligarquicos formados por Campos Salles, RodriguesAlves, Bernardino de Cam-
pos, Fernando Prestes, Altino Arantes, Washington Luis, Jorge Tibiri¢a, Rubido Junior e Francisco
Glicério, dominaram por longos anos os principais cargos na administragdo estadua e dentro do Par-
tido Republicano Paulista. Esses politicos ocupam cargos presidenciais e os postoschavesdo Legida
tivo estadua e federal, dominando todo o regime republicano. Os grupos tém bases em zonas do
interior e arepresentacéo na Comissdo Diretorado partido. S&o seus membros que em reuni 0es espe-
cificas discutem na Comissdo seus pontos de vista, para depois decidir quais as medidas a serem
tomadas pelo partido. A maioriados grupos se mantinhaou se revezava na Comisséo Executiva.

Em 1896 estavam na Executiva Francisco Glicério, Jodo BatistaMelo Oliveira, Bernardino
de Campos, Rubi&o Junior e Julio de Mesqguita. Jaem 1901 ha uma certa renovacéo da Comissdo
Executiva, entdo formada por Bernardino de Campos, Cerqueira César, Melo Oliveira, Rubido Juni-
or e Ferraz de Sales'®. No ano seguinte, hAnovaalteracao da diretoria, mas ndo sdo mais ostradici-
onais nomes da oligarquia paulista. S80 seus representantes, uma espécie de “laranjas’, que vao
comandar a Comisséo Executivado PRP. Representando RodriguesAlves estava Frederico Abran-
ches; Prudentede Morais, Joseé Alves Guimarades Junior; Cerqueira César, Alfredo Guedes; Campos

% L OVE, Joseph. Op. cit. p. 163.
16 CARONE, Edgard. A Republica Velha. (Instituicoes e Classes Sociais). Sdo Paulo: Difel, 1972. p. 271-272.
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Sdlles, Padua Sales; e Bernardo de Campos, Antonio Lacerda Franco. Ja em 1909, a Comissdo
Executivaeraformadapor: Bernardino de Campos, Rubido Junior, Padua Sales, Siqueira Campos,
Dino Bueno, Jorge Tibirica, Cesério Bastos, Francisco Glicério e Adolfo Gordo''.

Vimos que a Executivado PRP era o coragéo do partido, de um partido mais pragmatico
do que tedrico, sem uma definicdo ideol dgica e identificado como uma organizacdo partidéria da
elite paulistana. O Partido Republicano néo tinhaumaestruturado tipo formal e moderna, apenasse
limitava a uma secretaria com um secretario e um auxiliar, geralmente em sede prépria, onde ocor-
riam as reunides dos filiados e membros da Executiva e dos grupos pol iticos com cargos municipais,
estaduais e federais. Era na sede que a Comissao Executiva do partido se reunia para analisar as
demandas e pedidos recebidos, e decidir sobre os meios de encaminhamento dos mesmos e a solu-
¢80 para cada caso.

A documentacdo do partido eragerenciada pel o secretario, que mantinhacontato direto com o
presidente daExecutiva. Todaaatividade davidapartidariaeraescrituradaetodo acervo eramantido em
pastas com os nomes dos chefes paliticos, enderecos de cada um, regido de abrangéncia de cada chefe
politico e suaimportanciaeleitora, além de outrasinformagdes sobre cidades, distritos, vilase sedesdas
Comarcas. Enfim, adocumentacéo constituidapel o partido seguiao principio fundamental dapoliticana
época, que eraformar o clientelismo parase exercitar um modo bem pessoal depréaticapoalitica. Enfim, a
estrutura e funcionamento do partido tinha suas proprias regras, que se refletiam em sua historiat®,

Normalmente, a Executiva era constituida a partir dos diretérios municipais, que tinham
forcae poder paraa escolhados candidatos aos cargos el etivos nas el eicdes municipais, estaduaise
até nas el ei¢cdes para presidente da Republica, Camara dos Deputados Federais e Senadores. Cabia
também a Comissao Executiva adeclaracéo dos el eitos pela comisséo verificadora, queficavam na
lista dos chamados “ degolados’.

O mandato da Comiss&o era de um ano, mas 0s seus membros podiam ser reconduzidos
por varios mandatos. O deputado estadual de Pirgju, AtalibaL eonel, por exemplo, foi eleito ereelei-
to por uma dezena de mandatos na presidéncia da Comissdo Executivado PRP em Pirgju. Além de
ser deputado estadual, Ataliba foi vereador em mandatos concomitantes (vereador e deputado ao
mesmo tempo). Houve momento em que el e eradeputado estadual, vereador e presidente da Cama-
ra Municipal. Também presidiu o 5° Distrito Eleitoral de Botucatu por cinco anos'. Enfim, essa

7 CARONE, Edgard. Op. cit. p. 271-272.

18 Para uma perspectiva mais ampla do Partido Republicano na Primeira Republica, ver: MELO FRANCO, Afonso
Arinos de. Histéria e Teoria dos partidos politicos no Brasil. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1974.

1% Para outros detalhes sobre Ataliba Leonel, ver: CACERES, Miguel. Piraju —Memodrias politicas e outras memorias.
Pirgju, 1998; LOVE, Joseph. Op. cit. p. 236-238.
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prética era comum na época e acatada sem muita oposi¢éo, embora houvesse resisténciainformal
por parte dos criticos ao PRP. Mas alongevidade nos cargos politicos, parao PRP, eraconsiderada
legitimae prova cabal da competéncia de seu ocupante.

Enfim, as ComissOes Executivas tendiam a permanecer por anos e quando alguém era
substituido, o processo ndo erapor €eleicdo, mas por indicacdo de seus proprios membros. Ou sgja,
arotatividade dos cargos e aformade composi¢ao da Executivando ocorriam por escolha demo-
crética, emborao partido defendesse o liberalismo politico classico. O poder da Comissao Executi-
vado PRPfoi mantido até 1928, quando se operam algumas mudancas internas, transferindo algu-
mas das competéncias para o ambito do Poder Executivo Estadual — o que aumentou o poder do
governador. Narealidade, a Comissdo Executivaja vinha perdendo algumas de suas prerrogativas,
como por exemplo a de indicar candidatosa governador.

Joseph Love® lembra que, em 1915, Rodrigues Alves indicou Altino Arantes como seu
sucessor; em 1919 Altino Arantes escol heu Washington L uis para sucedé-lo. Em 1923, Washington
Luis impbs Carlos de Campos para candidato ao governo, a revelia da Comissao Executiva, que
entdo havia proposto outro nome. Em outros Estados, esse processo que ndo era hada democratico
foi muito semelhante ao caso de S&o Paulo.

Os governos paulistas buscaram reduzir as tensdes dentro do PRP nos diretérios do interi-
or, onde as lutas caracterizavam-se por disputas em torno de cargos na administragdo republicana,
federal, estadual e municipal.

O fato de o PRP ser um partido Unico e ndo possibilitar muitas combinacdes e arranjos
politicoslocais estaduai s (nem sempreisso erapossivel) dificultavaaacomodacdo dasdiferencas,
deindividuos e de grupos. Por razdo surgem as dissidéncias, que pouca chance tinham de criar
um espaco dentro do partido.

A solugdo, entdo, seria ocupar espaco no controle da Camara Municipal ou cargos na
administracdo estadual. O partido, por si proprio, ndo representava todas as tendéncias ou grupos
dentro do perrepismo paulista, que era diferente de outros PRs nos demais Estados.

O Partido Republicano Paulista buscava construir um sistema de aliangas considerando
todas as regi 6es, mas com umasintoniafinanos problemas|ocais e nas figuras dos coronéis de cada
regido, que polarizavaproblemas diferentes e particulares. Esta é naverdade umasituacdo reconhe-
cida pelos proprios grupos divergentes em cada regido do interior. Na verdade, nota-se a auséncia

2| OVE, Joseph. Op. cit. p. 164.
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de um projeto politico estadual de longo alcance, pelo menos até 1920, com o inicio do governo
Washington Luis, com suas medidas de moralizac&o politicano sentido deimprimir umanovapré
tica politica mais civilizada e sem avioléncia que até entdo campeava por todos os Diretdrios
Politicos do PRP, particularmente no interior do Estado.

De certo modo, as aliangas costuradas nem sempre funcionam dentro e forado PRP, quer
segja no ambito das relacbes locais, regionais, quer sgja no plano nacional. O que explicaria essa
situacado, essarealidade, seriaa existénciade partido Unico?

“ A auséncia de partidos nacionais tornava o sistema de aliancas extremamente
instavel, modificando-se de quatriénio para quatriénio e mesmo de ano para ano.
Dentro desse panorama cambiante e por vezes caleidoscépio, devemos levar em
conta trés planos: as relagtes entra o Centro e os Estados, as aliancas entre os
Estados, e as disputas faccionais dentro de cada Estado, com suas repercussoes
nos dois outros planos. Nesse jogo politico preponderavam ostrés grandes Esta-

dos: Minas, Sao Paulo, Rio Grande, conforme ja foi dito tantas vezes?|...]"

Asaliangastinham por base adescentralizagdo do poder republicano, tendo osgovernos muni-
cipais, estaduais e federa plena autonomia para implementar politicas préprias e especificas em cada
esfera de governo. Para efetivar esse projeto, esse modelo de funcionamento dos poderes nesse trés
nivels, 0s coronéis, 0s banqueiros, 0s comerciantes e depois até os industriais tiveram que entrar em
acordo através do PRP — 0 que demonstrava que esse partido em So Paul o tinha capacidade de articu-
lac&o politica, com a costura de seus interesses diferenciados em torno de um projeto em comum. Esse
erao estilo oligarquico do governo republicano especifico e flexivel do Estado de S&o Paulo.

2 KUGELMAS, Eduardo. Dificil hegemonia. Um estudo sobre Sao Paulo na Primeira Republica. Tese de Douto-
rado em Ciéncia Politica, USP, 1986. p. 63-64

105



106

CAPITULO V —A QUESTAO DO ORCAMENTO



1. Debates Parlamentar es que Explicitam o Problema do Or camento

E importante ressaltar que os debates, discursos e demais proposituras legislativas em tor-
no do processo de construcéo e votacdo do or¢camento paulista, em todo seu percurso regimental,
no espaco de tempo aqui pesquisado (1890-1920), davam-se, em geral, sem muita interferéncia
explicitae continua, no seu dia-a-dia, por parte do Congresso Nacional. Excetuaria, é claro, aqueles
momentos muito graves da vida nacional, onde o que estava em jogo eram sobretudo aspectos da
estrutura politica dominante — leia-se fundamentos da pol itica econémica (financeiros e monetari-
0s), interesses politicos divergentes com outras unidades da Federacdo ou ainda questdes de ordem
internacional.

Por meio de uma autonomia cal culada, davam de ombros as questdes alheias aos interes-
sesdaindustriado café, permanecendo os parlamentares paulistas seguros, no seu cotidiano, de que
nado lhesfaltariao siléncio amigo e cimplice do L egislativo e Executivo federal, em tempos em que
ambos ja haviam sido tomados pel 0 manto hegemdnico da burguesia cafeeiral.

Lancando olhos atentos ao cotidiano parlamentar e principalmente a todos os feitos que
culminavam naconstrucao das pecas orcamentérias, em cadaano | egid ativo pesquisado (trintaanos),
em numero de onze legidaturas, configurava-se um conjunto de préticas das quais, posso afirmar,
confortavelmente, constituir-se num jogo que se desenrolava por meio de duas frentes diferentes,
porém desencadeadas de formasimulténea: movimentagdes ndo raras vezes espetacul ares, que che-
gavam amonopolizar quase atotalidade dos trabal hos e de tempo demandado no Legislativo esta-
dual com vistas aos interesses locais. E dessa, digamos, categoria de movimentacdo a origem e
preocupacdo com asinfinitas solicitages de auxilios diversos e que abrangiam as diferentes &reas e
funcBes da administragdo estadual (recursos para Santas Casas, escolas, pontes, cadeias, prolonga-
mento de ramais ferroviarios, mel horia nos vencimentos de funcionérios publicos, etc.), voltados a
municipalidade e seu cotidiano precario. S&o movimentos e préti cas pensados, calculados nareali-
dade dessas |ocalidades, e de repercussao e publicidade vitais para o controle e apaziguamento de
seuscurraiseletorais.

1 Diz o professor Fausto: “Nas Ultimas décadas do Império, a burguesia do café j& assumira o controle da maguina
estatal da provincia de S&o Paulo [...] Com o advento da Republica, a hegemonia da burguesia do café se estende do
nivel estadual ao nivel nacional, através de um breve processo de lutas onde os opositores se concentram sobretudo no
estrato militar [...] os grandes Estados impuseram na Constitui¢do de 1891 os principios que assegurariam esta
hegemonia [...] ampla autonomia estadual, com a possibilidade de os Estados contrairem empréstimos externos e
contarem com forcas militares proprias. Na distribuicéo de rendas, atribuiu os impostos de exportacéo aos Estados-
membros. Garantindo [...] areceita das unidades maiores e em especial de S&o Paulo” .FAUSTO, Boris. Estrutura de
Poder e Economia. “Expansdo do café e politica cafeeira’. In : Histéria Geral da Civilizacdo Brasileira. Livro
segundo, 42 Edi¢do, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990, p. 195-248.
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Um outro tipo de movimentac&o de parlamentares, de forma alguma menos importante
gue a primeira, caracterizava-se na busca constante de uma sintonia mais fina com o Executivo
paulista, atento ao quadro econémico vivido, como com a necessidade do equilibrio das contas
publicas, e que acabava por gerar evidentemente um climabem mais amistoso entre asduas esferas
de poder e capaz defacilitar aos diferentes presidentes do Estado umamaior mobilidade no remane-
jamento de recursos, preservando, assim, melhores condigdes de governabilidade e, por vias mais
que diretas, a estrutura hegemonica de poder.

Tais situagOes permeavam, como disse, 0s debates parlamentares acumulados nos regis-
tros dos Anais da Camara dos Deputados de Sao Paul o, sobretudo naquel es momentos em que se
deliberava sobre questfes orcamentérias e, em especial, nas justificativas de recusas de emendas
paracompanheiros de parlamento. Diziao deputado Rubi&o Jinior, homem habilidoso em questfes
de contas e, nesse momento, investido do cargo de presidente da Comiss&o de Fazenda e Orgamen-
to, ao entéo presidente da Camara paulista, o deputado Luiz de Toledo Pizae Almeida:

“[...] senhor presidente[...] a quantidade e a importancia das modificagdes pro-
postas bem demonstram o empenho e o cuidado com quefoi estudado o trabalho da
comissao [ Fazenda e orcamento] deforma a poder satisfazer atodas as necessida-
desqueaelesepretendem|...] . Asemendas oferecidas foramemnimero de sessen-
ta e sete, das quais cinglienta e sete se referem ao capitulo da despesa, uma a
receita, uma simultaneamente a receita e a despesa, sete as disposi ¢des per manen-
tes e uma simultaneamente a receita e as disposi¢des permanentes|...] Vou consi-
derar essas modificacBes, analisando-as quanto baste para tornar bem conhecido
0 pensamento da comissdo. Quanto as [ nao todas] emendas supressivas entende a
comissao que ndo podem ser adotadas, umas, porgque visam trazer embaragos a
administracéo, prejudicando o servigo publico[...] quendo pode estar na mente do
Congresso criar ao poder executivo, outras, por estarem em franco desacordo com
as leis que organizaram as reparti¢oes publicas, e que temos obrigac&o de respei-

tar até que sejam revogadas pelos tramites constitucionais? [ ...]”

2 Manifestacdo do Deputado Rubido Janior na 722 Sessdo ordinéria em 1 de agosto de 1898, ACDESP, p.620-33.
Referia-se 0 deputado as seguintes emendas, descritas aqui de forma resumida: “[...] no. 18 que suprimia verba para
publicacdo darevista do Museu de S&o Paulo e entregando ao Diério Oficial que néo esta preparado parafazé-lo; no.
22, que reduz a verba marcada para 0s grupos escolares e escol as providas, para pagamento de professores substitutos
presumiveis; no. 25, reduzindo adotacdo do Diario Oficial; no. 27, sobre expediente da Secretaria de Justica, diligén-
ciaspoliciais e socorros publicos| ...]; no. 30, que reduz averba parantcleos coloniais jaexistentes|...]; no. 31, sobre
saneamento do Estado jade si enfraquecida, com relacdo aimportancia desse servico; e as de nimeros 32 e 33, sobre
verbas eventuais das secretarias de Agricultura e Fazenda. Para cada peca orcamentéria debatida e organi zada nesses
trinta anos pesquisados, outras demonstracdes de semelhante importancia foram registradas.
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E assim prosseguiam as explicacfes do deputado Rubido Jinior, ndo poucas vezes inter-
rompido por manifestacbesde“apoiado”, “ muito bem, muito bem” . Alinhavando suasjustificativas
apoiado em pontosimportantes que davam cor eformaao quadro de limitacGes econdmicas por que
passavam o Estado e o Pais, acabava, simultaneamente, por jogar luz as constantes disputas entre
parlamentares por recursos publicos.

O consenso possivel era acancado na seqiiéncia desses rumorosos embates, onde, nagquele
momento, o que de mais importante poderia haver ndo era outra coisa se ndo a defesa e atencdo aos
municipios e regides que compunham sua base eeitora. Quando o contrério acontecia e 0 impasse
tomava corpo, eracomum aos parlamentares membros da Comisséo de Fazenda e Orgamento lancarem
mao de artificios que acreditavam seimporem a“inconssténcia’ detaisjustificativas, sempre alegadas
pelos deputados contrariados. Entre esses, e comum as varias legidaturas, estava o de reproduzir dos
ultimos orcamentos aprovados, de anos diretamente anteriores, 0s“corretos’ motivos e valores decidi-
dos, conseguindo, assim, o encerramento forcado dos debates para o exercicio em questdo.

Nesse sentido, reputo lapidar outra manifestacéo do deputado Rubido Janior:

“ Completando o pensamento manifestado pela quase unanimidade da Camara
[...] acomissdo defazenda apresenta uma emenda aditiva contemplando ascasas
de misericérdia e estabel ecimentos de ensino que figuram no orcamento passado
e cuja exclusdo ndo sejustificaria no momento [ ...] Atendendo as reduclesfeitas
na despesa, a comissdo aceita com prazer as emendas aditivas [...] e que tém

sido atendidas nos orcamentos anteriores® [...]" .

Para o0 ano de 1899 as coisas ndo caminharam de forma diferente, assim como nos demais
anos. Registravam a 682 e 712 Sessdes Ordinarias do mesmo ano o seguinte:

“[...] ocoletor de Pindamonhangaba e outros pedem aumento da porcentagem
gue percebem]...] Aberto o precedente, seria impossivel pdr um dique as preten-
sBes do funcionalismo [...] A comissdo, ndo querendo tomar a responsabilidade
pelo aumento de despesas com o funcionalismo, € de parecer que sgja o pedido
arquivado®” . Etambém*[...] asoutras emendas apresentadas devem ser rejei-
tadas|...] por que criamisencdes de impostos ou aumentam as despesas concor-
rendo para depressdo da receita, que em suas bases principais esta exposta a
constantes oscilagdes, as quais acompanham o valor do produto por assim dizer

exclusivo da exportacéo do Estado, que é o café® [...]" .

% Tratava o nobre deputado de diversas emendas. Para detalhes ver p. 621, 722 Sessdo Ordiné&riade 1898. 3 Tratava
0 nobre deputado de diversas emendas. Para detalhes ver pgina 621, 722 Sessdo Ordinaria de 1898.

4 Parecer no. 165 da Comisséo de Fazenda, lido durante a 682 Sess&o Ordinéria em 28/7/1899, p.740.4 Parecer no.
165 da Comisséo de Fazenda, lido durante a 682 Sesséo Ordinaria em 28/7/1899, p.740.

5 Despacho da Comissdo de Fazenda, lido na 712 Sessdo Ordinéria em 1/8/1899, p. 763.
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Ponto alto de cada ano legidlativo, os debates sobre o orcamento estadual ... (para abrir a
discussdo sobre atribuic¢éo de poderes pags. 794 a 801/1899. Pretendo ler e “traduzir” sem muitas
citagOes, ou sgja, compreender 0 que se passava e inserir, de formaalinhavada, com o contetido do
texto e do item. Proximo passo ver orgamento ndo como ficgdo mas como umalégicade intencdes
do papel rascunho.

2. AsForcas Politicas e a Distribuicdo dos Recur sos Or camentarios

Em seu Capitulo |1, que tratava da el ei cdo da mesa e outras atribuicdes, o regimento inter-
no da Camara dos Deputados de Sdo Paulo indicava, em seus artigos 18° e 19°, que a primeira
sessdo depois da abertura do Congresso era o momento de se proceder a eleicdo damesa, queteria
gue servir durante asessao legidlativa e seriacompostade um presidente, um primeiro e um segundo
secretériob. Nos artigos seguintes afirmava gque os referidos membros seriam el eitos por escrutinio
secreto, em cédulas separadas e por maioria absol uta de votos dos deputados presentes.

No periodo de 1890 a1920, presidiram aCémaraos parlamentares: Augusto Cesar de Miran-
daAzevedo, no periodo de 1891 a 1892, que deu inicio asuavidapoliticana Capital Paulista, sede da
primeira zona; Antonio Francisco de Paula Sousa, filho de tradicional familia do municipio de ltu e
com forte atuagdo em toda a zona Central do Estado, presidiu no ano de 1892; natural de Capivari,
entdo importante municipio da zona Central do Estado (3* zona), Luiz de Toledo Piza e Almeida
comandou a Cémarano periodo de 1892 a 1899, perfazendo assim sete anos e alguns meses. A seguir,
elege-se 0 senhor Carlos Augusto Pereira Guimardes, natural do Vale do Paraiba (22 zona), onde
também atuava como lideranca politicaimportante. O quinto e o sexto presidentesforam, respectiva-
mente, Antonio de Padua Sales (1901 a 1903) e Jo&o Alvarez Rubi&o Janior (1903 a1906). Por fim, 0
S&timo e o oitavo presidentes no comando da Camara, os dois Ultimos ainda dentro do periodo aqui
estudado, foram Carlos de Campos (1907 a 1915), politico natural da capital paulista, onde também
possuia suaforca eetoral, nesse momento ja como sede do primeiro distrito eleitoral no Estado de
S&o Paulo, e Antonio Alvarez Lobo, presidente da Camara dos Deputados de S&o Paulo por longos
onze anos (1915 a 1926) e participacao politica expressiva e freqlente nas regi6es de Itu e Campinas,
agora sedes do quarto e quinto Distritos Eleitorais, ou se preferissemos voltar a poucos anos antes,
municipios que estavam circunscritos azona Central do Estado (3* zona).

6 Cada legidatura tinha a duracéo de trés anos e cada sessdo quatro meses de funcionamento (num mesmo ano),
podendo ser prorrgada ou adiada
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Assim, ainda que ocasional mente ficassem de fora os mandatos dos senhores Padua Sales
e Rubido Junior, que somados presidiram aCamarapor seisanos, apenas paraefeito de umasimples
contade somar e por nos faltarem dados, constata-se aforte presenca de representagdo dos munici-
pios da zona Central do Estado (3* zona), e mais tarde quarto e sexto Distritos Eleitorais, em
primeiro lugar com 19 anos nho comando da casa (computado 1926). Em seguidateriamos a Capital
(sede da primeira zona até 1906 e do primeiro distrito a partir de 1907), cujos representantes co-
mandaram durante 11 anos. Por suavez, aentdo zonado Vale do Paraiba (22 zona), unicamente com
base nos dados incompl etos de que dispinhamos até o momento, teve sob seu comando apresidén-
ciada Cémara durante trés anos. Com a andlise do destino das emendas destes e dos demais parla-
mentares como veremos mais adiante, fomos capazes de sugerir situagdes mais completas no que

diz respeito as informagdes que nos foram chegando.

Ainda sob a ordenacéo do Regimento Interno da Camara, outra questéo fora particular-
mente importante para esse estudo: as regras de composi¢éo e funcionamento das Comissoes Per-
manentes da casa. Entre as oito existentes, dedicamos especia atencdo a Comisséo de Fazenda e
Contas. No Capitulo 11, artigo 31° do Regimento fora regulamentado que a segunda Comissao
Permanente, denominada Fazenda e Contas, caberiaaorganizacdo do projeto do or¢camento estadu-
al eo estudo de tudo que significasse possibilidade de aumento ou reducdo da despesa ou receitado
Estado, bem como de todas as questdes que dissessem respeito, direta ou indiretamente, ao crédito
do Estado. Rivalizando em importancia, eirmagémeada Comissao de Justica, Constituicdo e Pode-
res, aComissdo de Fazendae Contas, com o decorrer daslegislaturas, foi acumulando prerrogativas
e demonstrando desenvolturatal em suas atribui¢des, que noslevaacompreender nessa situagdo o
exercicio do Poder compartilhado entre seus pares e sobretudo por parte dos dirigentes daMesada
Camara. Obviamente que enxergavamos ai também a méo forte do chefe do Executivo Paulista.
Assim, com tanta desenvoltura no exercicio de suas incumbéncias, claro que ndo ficaraimune as
manifestacdes de protesto de grupos oposicionistas e mesmo de membros da situagéo.
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Elei¢io - Presidente da Comissiao de Fazenda e Contas

Legislatura | Ano Legislative | Total de Cédulas Parlamentar Votacao | Distrito
Cesario Bastos 23 votos
1.891 23 Faulo Egydio 22 yotos
19 Legislatura Ferreira Braga 21 wotos
Alvaro Carvalho 28 votos
1.852 28 Ridavia Corréa 28 votos
Luiz Piza 27 votos
Alyaro Carvalho 20 votos
1.853 21 Ridavia Corréa 20 votos
2% Legislatura Silva ‘v’erqueirn 19 votos
Silv a Wergueiro 14 votos
1.894 21 Ridavia Corréa 14 wotos
Alyaro Carvaho 12 votos
Alyaro Carvaho 24 votos
1.895 34 Melo Peixoto 23 votos
Francisco Malta 8 votos
Alyaro Carvaho 18 votos
Fodrigues Guido 17 votos
3 Legislatura 1.896 24 Francisco Malta 16 vaotos
Pereira de Cueiroz * 20 votos
Arnolpho Azevedo * 18 votos
Fubidao Jdniar 14 votos
1.897 24 Eugeino Egas 13 votos
Francisco Malta 13 votos
Rubidao Jdnior 21 votos
1.895 27 Francisco Malta 17 votos
Padua Salles 16 votos
Ruhido Jdnior 22 votos
] 1.899 28 Padua Salles 158 votos
47 Legislatura -
Francisco halta 14 wotos
Fubido Jdnior 21 votos
1800 3 F'édga oales 20 votos
Francisco Malta 20 votos
Eugenio Egas * 22 wotos
Rihido Jdnior 24 votos
1.901 32 Padua Salles 20 votos
Eugeino Egas 19 votos
Ribido Jdnior 20 votos
57 Legislatura 1.902 J2 Yeiga Filho 18 vaotos
Eugenio Egas 10 votos
Herculano de Freitas
1.903 Yeiga Filho
Antonio Mercado
* Eleitos para preenchimento de vagas abertas Tabela 5.0
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Eleigio - Presidente da Comissaoc de Fazenda e Contas

Legislatura | Ano Legislative | Total de Cédulas Parlamentar Votacao | Distrito
Herculano de Freitas 23 votos
1.904 33 ‘eiga Filho 20 votos
Aureliano de Gusman 20 votos
Herculano de Freitas 17 wotos
R Legislatura 1.905 24 “Yeiga Filho 15 votos
Aureliano de Gusman 15 votos
Herculano de Freitas 20 votos
1.506 28 Aureliano de Gusmao | 19 votos
“Yeiga Filho 18 votos
Carlos Guimardes 32 votos 2°
Pereira de Queiroz 31 votos o
1.907 39 Yeiga Filho 31 votos g
Faontes Jdnior 30 votos 3°
Dario Ribeiro 30 votos i
Pereira de Queiroz 24 votos B°
Faontes Jdnior 23 votos 3-
72 Legislatura 1.903 29 Antonio Lobo 22 votos E*
“Yeiga Filho 22 wotos e
Dario Ribeiro 22 votos 7
Pereira de Queiroz 23 votos G-
Fontes Jdniar 22 votos o
1.909 27 Antonio Lobo 21 votos g7
“eiga Filho 21 votos 3=
Dario Ribeiro 21 votos 70
Pereira de Queiroz 21 votos B°
“eiga Filho 19 votos 3=
1.910 28 Antonio Lobo 19 votos B~
Fontes Jdnior 18 votos i
Sampaio Yidal * 24 votos g~
Pereira de Queiroz 24 votos =
Fontes Jdnior 22 votos 32
32 Legislatura 1.91 2B Aureligno de Gusmio | 20 votos 10
Antonio Lobo 19 votos =
Sampaio Yidal 19 votos 72
Pereira de Queiroz 25 votos B°
Faontes Jdniar 23 votos 3°
1912 30 Aureliano de Gusméo 22 wotos 102
Antonio Lobo 22 votos B~
Mogueira Marting 21 votos 4°

“ Eleitos para preenchimento de vagas abertas
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Elei¢io - Presidente da Comissao de Fazenda e Contas

Legislatura | Ano Legislative | Total de Cédulas Parlamentar Votacao | Distrito
Pereira de Queiroz 23 votos B°
Fontes Jdniar 18 votos a3”
Mogueira Marting 18 votos 4°
1.913 2 Francisco Sodré 158 votos 2°
Faes de Barros 16 votos =
Antonio Lobo * 26 votos o
Aureliano de Gusmao * | 25 votos 10%
Pereira de Queiroz 23 votos G-
I Legislatura Mogueira Martins 2 votos 4°
1.914 28 Antonio Lobo 21 votos 52
Aureliano de Gusman 21 votos 107
Fontes Jdniar 20 votos 32
Aureliano de Gusmdo 23 votos 107
Faontes Jdniar 19 votos 3°
1914 27 Dario Ribeiro 19 votos s
Abelardo Cesar 19 votos i
hario Tavarez 19 votos [
hario Tavarez 27 votos g~
Pedro Cogta 22 votos 22
1.916 28 Abelardo Cesar 21 votos 7°
Erasmo de Assumpcao | 21 vaotos 4=
Yicente Prado 21 votos oo
hario Tavarez 24 votos [
Erasmo de Assumpcao | 21 votos 4=
107 Legislatura 1.917 29 Pedro Costa 20 votog B
Ahelardo Cesar 20 votos 10°
Dario Ribeiro 158 votos 3%
Mario Tavarez 22 votos 107
Abelardo Cesar 20 votos 3%
1.918 2B Erasmo de Assurmpcdo | 19 votos 7
Dario Ribeiro 18 votos i
José Foherto 18 votos g~
Mario Tavarez 27 votos G-
Erasmo de Assumpcao | 23 votos i
1.919 31 Azey ado Jdnior 23 votos e
Julio Prestes 23 votos 4°
112 Legislatura ,&helgrdn Cesar 23 wotos &0
Mario Tavarez 23 votos g~
Erasmo de Assumpcdo | 19 votos 4°
1.320 26 Azevedo Jdnior 158 votos 1°
Julio Prestes 17 wotos 4°
Ahelardo Cesar 17 wotos 70

“ Eleitos para preenchimento de vagas abertas
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A cadasesséo | egidlativa (anualmente), votava-se paraaformagao de umanova Comissao.
Do inicio da Republica até as elei¢bes de 1906, ainda sem o efeito da Reforma Constitucional de
1905, a Comisséo de Fazenda era composta por trés parlamentares de um total de 40 deputados. Ja
a partir da sesséo legidativa de 1907, agora sob efeito da nova lei, cinco membros comporiam a
Comissdo, numa casa com 50 deputados eleitos. Essa situacdo vai se repetir até os anos 20 do

século X X.

Tomemos entdo a 1* Legidatura (1891-1892) como objeto de andlise, exemplificando,
com isto, aforma e 0 método que serdo adotados para o trato e informacdes das que seguiram.

Comandaram a Comissdo de Fazenda e Contas no ano de 1891 os deputados Cesario
Bastos, de Santos, Paulo Egydio, da capital, e Ferreira Braga, do municipio de Sorocaba’. Num
parlamento onde estavam aptos a votar 40 deputados, pouco mais de 50% (23) depositaram suas
cédulas para a escolha dos membros da Comissdo. Como a escolha dava-se por escrutinio secreto,
em listas que variavam de trés a cinco nomes, conforme o periodo, ficava claro que acordos entre
um grupo significativo de deputados acabassem por eleger parlamentares previamente escol hidos.
O confronto do nimero de cédul as depositadas com o nimero de votos recebidos pel os vencedores
escancara tal afirmacéo, ab mesmo tempo expde, para um olhar atento, algumas estratégias que
talvez buscassem confundir os tratados legislativos, desejando deixar para a posteridade registros
de um exercicio democratico naturalmente sem vicio ou artimanhaa guma. Cesario Bastos recebeu
23 votosdas 23 cédul as depositadas, enquanto Paul o Egydio recebeu 22 votos e FerreiraBraga, 21.
Ao final da apuragéo raramente ndo despontava um quarto candidato, nunca com mais de 1 voto
recebido, numa sensacdo enganosade rebeldia politicaou interesse de demonstrar algum grau legi-
timo de competic&o.

No que diz respeito ao periodo de 1891 a 1906, compreendendo o conjunto que vai da 12,
a6 Legidaturas, tal situacdo ndo sofrera transformacdo. Digno de nota, porém, com o decorrer
das outras cinco legislaturas (2a, 3a, 4a, 53, € 6a), a diferenca entre 0 nimero de cédul as deposita-
das em relacéo aos votos recebidos pelos eleitos passara a ser maior, mais cédulas depositadas
contraum numero menor de votos recebidos. A estratégia, no entanto, continuavaamesma, ou sgja,
adiferencaentre os candidatos €l eitos era sempre diminuta e também |a apareciaum ultimo preten-
dente areceber o mesmo 1 voto.

7 Obtivemos informagdes acerca da origem dos parlamentares apenas para 12legislatura, que vai de 1891 até 1892.
Depois, até 1906, encontramos dificuldades

115



Da 72 Legislatura até a 112, compreendendo o periodo de 1907 a 1921, agora sob as luzes
de seus distritos de origem, as estratégias foram exatamente as mesmas, com a diferenca de que
agora se €l egiam cinco deputados para a referida Comissao. N&o descartando, porém, que durante
as 11 legidaturas estudadas, e dados sobretudo a dissidéncia e rompimentos entre os parlamentares
do Partido Republicano Paulista, em uma outra ocasido a oposi ¢ao real mente conseguiu emplacar
alguns de seus quadros. E dificil fazer tal afirmac&o ainda que com ressalvas. Acredito que sO mes-
mo agregando um ndimero bem maior de fontes e informagdes a esse quadro chegariamos a uma

precisdo maior acerca dessas conjecturas.

Para o periodo de 1907 a 1920, com os Distritos Eleitorais funcionando com circunscri-
cOes de eleitores, foi possivel tracar um perfil da origem dos parlamentares que compuseram a
Comisséo de Fazendae Contas. Saltaaos olhos ahegemoniados deputados do 60 Distrito Eleitoral,
cuja sede era Campinas e contava ainda com municipios da importancia de Jundiai e Braganca
Paulista. Nesses quatorze anos das cinco Ultimas | egislaturas escol hidas, presidiram nadamaisnada
menos do que nove vezes, sendo sete del as consecutivas (1908 a 1914). Namaioria destas, empla-
caram nao apenas o presidente, mas pel 0 menos maisum parlamentar do mesmo distrito. Asdemais
Comissdes de Fazenda tiveram a frente de sua direcéo parlamentares do 20 distrito (1907), com
sede em Taubaté, no Vae do Paraiba, do 100 distrito, duas vezes (1915-1918), cuja sede era o
municipio de Ribeirdo Preto, do 4°, também por duas vezes (916-1920), com sede em Limeira e
ladeado pela forca de Piracicaba. Importancia significativa teve a representacéo do 70, 30 e 40
distritos, com sedesem Mogi Mirim, Pindamonhangaba e I tu, respectivamente, estando 0 70 repre-
sentado em dez Comissdes (1907, 1908, 1909, 1910, 1911, 1915, 1916, 1918, 1919 e 1920). Em
alguns anos com mais de um representante, o 3° distrito também esteve representado em 11 Comis-
sbes (1907, 1908, 1909, 1810, 1911, 1912, 1913, 1914, 1915, 1917 € 1918) e, por fim, o 4° distrito,
gue em sete oportunidades elegeu representantes (1912, 1913, 1914, 1916, 1917, 1919 € 1920). A
lista se encerra com o registro de duas participacdes do 10 distrito (Capital), nos anos de 1919 e
1920, e com 0 9° distrito, com sede em S&o Carlos apenas naComissao eleitaem 1916. Lembremos

gue tais dados referem-se ao periodo escolhido, de 1907 a 1920.

Faltaram-nos dados biogréaficos sobre os parlamentares que ocuparam a Comisséo de Fa-
zenda e Contas no periodo de 1891 a 1906, o que nos impossi bilitou uma andlise mais completae
precisa acercadaorigem desses politicos. Nossaintencéo era, com esses dados biogréficos, soma-
dos aos dados e informagdes para os anos de 1907-1920, tentar fechar um quadro mais completo
sobre esse jogo de poder pela disputa de tdo importante Comisséo.

No entanto, ao dirigirmos maior atencdo as préti cas parlamentares no encaminhamento das
emendas aos orcamentos, em cada sessao legislativa, no periodo de 1890 a 1920, ou segja, perfazen-
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do um nimero importante de 30 orcamentos, outras situagfes interessantes vao sendo desvel adas.

Ainda com nossa atenc¢éo no funcionamento da Comisséo de Fazenda e Contas, podemos
aceitar aidéiade que aos acordos quando daeleicdo de seus dirigentes atrel ava-se também o modo
de agir desses parlamentares no encaminhamento e destino dos recursos orcamentarios, num primeiro
momento, e a mesma prética quando era chegado o momento de se apresentar emendas.

Entreal®*ea2?Legidaturas(1891 a1904), por exemplo, praticamente 100% das emendas
ao orcamento foram destinadas atodas as zonas simultaneamente. No ano de 1891, a prética adota-
da ndo apenas fora esta, como todos os trés parlamentares da Comissdo assinaram as mesmas 20
emendas apresentadas, encaminhando-as para 0 mesmo destino, ou sgja, a um conjunto de zonas
sem aespecificacao®.

Para 0s anos de 1892, 1893 e 1894, apenas meia dizia de emendas entre o nimero total
apresentado, tiveram destinos préprios, como foi 0 caso de trés emendas para a 1# zona (Capital),
respectivamente, umaem 1892 e duas em 1894; duas emendas para a 3* zona (Central), ambas em
1893; e uma emenda para a 10 zona (Litoral Sul), também no ano de 1893. Dessas seis emendas
com destino identificado, todas foram aprovadas. Tomando-se as catorze emendas restantes, ainda
apresentadas pelos membros da Comissdo de Fazenda, e outras trinta e cinco do conjunto dos
demais parlamentares em atividade, 0 ano 1891 encerrou seu exercicio como um total de 49 emen-

das (6 para destinos identificados e 43 para conjunto de zonas sem especificagao).

Esse estudo, como se vé, preocupou-se também em distinguir do conjunto total de emen-
das apresentadas, ndo apenas para o ano de 1891 como paratodo o periodo escol hido (1890-1920),
numero e percentua de emendas aprovadas e volume de recursos que coube em cada situagdo. Em
comentarios finais para 0 ano de 1891 tivemos 41 emendas, ou sgja, 83,7%, efetivamente aprova-
das, arrebatando expressivos 98,2% do total do montante inicial dos recursos destinados ao or¢a-
mento. Daqui, coube ao conjunto das zonas ndo especificadas 90,9% do total de recursos, e outros
9,1% para a zona da Capital. As outras duas zonas contempladas foram a Central e o Litoral Sul,
gue receberam emendas de carater administrativo, que ndo envolveriam recursos em moeda.

Nointervalo quevai do ano de 1895 a 1906, quando adisputaeleitoral ainda se davapelos
candidatos buscando votos em todo o territorio paulista, as ages dos deputados da Comissdo de

8 E importante ressaltar que optamos por “criar” tanto uma zona nimero 11 para 1891 a 1906, como também um 11°
distrito para 1907 a 1920 cujo objetivo foradar “destino” as emendas todas as vezes em que um determinado nimero
delas era encaminhado para um conjunto de zonas e distritos sem a especificacédo ou identificacdo de cada um(a).
Também digno de destaque foi a op¢éo em considerar nos casos quando uma mesma emenda era assinada por varios
deputados e também para diferentes destinos, consideramos cada deputado como autor dessa mesma emenda o que
faz 1 ser considerado 10 caso fosse essa a quantia de deputados assinantes-autores.
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Fazenda alternavam-se conforme decorriam sessdes|egislativas. A sessdo legislativade 1895 ficaria
marcada pelaapresentacéo de 20 outras emendas, desta vez capitaneadas unicamente pelo presiden-
te daComissio deputado Alvaro de Carvalho, que destinou 5 emendas paramunicipios dala. zona,
4 paraosda2? zona, 5 paraos da 3. zona, 1 para os da 4® zona, 3 para os da 10* zona e 2 para 0s
da “zonall” (conjunto de zonas ndo especificadas). Isso significa que os demais parlamentares
investidos dafuncéo de dirigentes damesma Comissdo ndo apresentaram emendaalguma. Atéo ano
de 1898 situactes como esta contribuiram para uma reduzida participacdo da Comisséo no total de
emendas apresentadas pel o conjunto da casa numadistribui¢do que ndo maisfavoreciaao conjunto
de zonas ndo especificadas e ssm umadivisdo bem mais equilibrada com as demais regides.

A préticade destinar grande volume de emendas, de formasimulténea, parao conjunto das
zonas ndo especificadas (zonall) retornacom bastante forcano ano de 1899 e assim permanece até
ofinal da6? Legidatura, no ano de 1906. Os nimeros apurados paratodo o periodo de 1891 a 1906
(laa6bal egidaturas) confirmam essa sequiéncia de afirmacdes, no que diz respeito unicamente ao
trabal ho dos parlamentares dirigentes da Comissdo de Fazenda, ja que sdo 0s seguintes: do total de
655 emendas apresentadas (100%), 488 (74,5%) seguiram para o conjunto de zonas ndo especifica-
das (aqual denominamoszona1l) e 167 emendas (25,5%) paraconjuntos de municipiosincorpora-
dos as zonas identificadas no corpo do or¢camento. Desses 25,5% a 12 zona (Capital Paulistae seu
entorno) ficou com 5,8%, a 22. zona (Vale do Paraiba e Litoral Norte) com exatos 5%, e a 3% zona
(Central) couberam 6% das emendas. Ja a 4a zona (Mogiana) obteve 3,1% do total, a 5a (Baixa
Paulista) ficou com 0,6%, a 62 zona (Araraquarense) com 0,9%, a 8a zona (Alta Sorocabana) com
0,2% eal0azona(SantoseLitoral Sul) com 4%. Nenhumaemendaforadestinadaas zonas 7ae9a,
asaber aNoroeste/Alta Paulista e a Baixa Sorocabana, esta Ultima com problemas de crescimento
econdmico até os dias de hoje.

Se computarmos o restante das emendas apresentadas, agora pelo conjunto de todos os
parlamentares, parao mesmo periodo de 1891 a 1906, para estamesmazonaum indiceincrivelmen-
te baixo de 0,3% do total fora destinado & zona da Baixa Sorocabana. A menos que estivesse con-
templadaem meio as emendas destinadas as zonas sem especificacdo, fato dificil de crer, taisinfor-
macOes ja davam forma a a guns aspectos da historica pobreza dessa regido.

Rastreado o trabalho da Comissao de Fazenda e Contas também para o periodo de 1907 a
1920, alcangando da 72, a 112 Legislaturas, com o territorio paulistaentdo dividido em dez distritos
eleitorais e com 50 deputados el eitos, os nimeros carregam a gumasinformagdes, fechando todo o
periodo dessa pesguisa. Primeiramente, é possivel afirmar que apréticade destinar o maior volume
de emendas a0 grupo de distritos sem especificagdo (ndo mais considerando as regides sob o ponto
devistadaszonas), foi igualmente mantida, sobretudo se considerarmos osanosde 1907 a1912, ou

118



sgja, 72 e 8. Legidaturas, com 59% e 37%, respectivamente. Alguns fatos, contudo, modificam

sensivelmente as demai s situagoes.

E muito provéavel que umavez identificados, de maneiramais acentuada, com seus redutos
deorigem (osdistritos eleitorais) e vendo-se claramente atrel ados aos mesmos, membros da Comis-
sdo de Fazenda e Contas passaram a destinar grande nimero de emendas a um mesmo distrito
eleitoral, obviamente predominando suas areas de representacdo. Exemplos claros aconteceram
seguidamente, num movimento que alternava ora como os maiores beneficiados o 1°, 0 2° e 0 3
distritos eleitorais, orado 4° ao 10°, em periodos distintos.

Trés outros aspectos devem ser notados em toda essa movimentagdo. O primeiro, eu diria
serem as emendas destinadas ao primeiro distrito eleitoral, com sede na capital paulista. Foi um
distrito que durantelongastreze sessdes | egid ativas, 0 que equival e as discussdes do mesmo nime-
ro de orcamentos somente em duas ocasies (1919 e 1920), teve representantes na Comissao de
Fazenda e Contas. Isto, no entanto, ndo impediu de estar entre 0s mai ores beneficiados pelamesma
Comissdo. O fato é que interessados ou ndo narepresentacao de seu distrito eleitoral em comissdo
de tal relevancia, pairava no ar (discussdes, proposituras, dados, etc.) que seus lideres estavam
seguros quanto ao atendimento de suas demandas, muito provavel mente resultado de acordos fir-
mados entre seus pares.

Um segundo aspecto aressaltar € precisamente o0 que acontecia com aqueles membros da
Comissao de Fazenda e Contas, representantes dos 2° e 3° distritos el eitorais, herdeiros das areas e
municipios da antiga zonado Vale do Paraiba e Litoral Norte. Esses parlamentares representavam
um ou outro desses distritos, mas acabavam por destinar emendas para ambos, dando a impressao
de ainda visualizarem o grande Vale como uma Unica zona, uma Unica regido. A divisdo distrital,
assim, ndo surgiu como obstéaculo ou sério empecilho a ponto de dificultar ou mesmo inviabilizar
relacBes e acordos historicos entre seuslideres|ocai s e destes com seus representantes no parlamen-
to. Os dados referentes a aprovacao dessas emendas (apéndices) reforcam essas afirmagoes.

Por fim, a partir de 1907 e reforcada em 1913, por uma reorganizagdo nas préticas para
elaboracdo do orcamento, o periodo de 1907 a 1920 e os deputados do parlamento paulista teste-
munhardo a ampliagdo dos poderes da Comissao de Fazenda, traduzida sobretudo na liberdade de
manter, prejudicar ou substituir emendas dos demai s parlamentares, com aconstantejustificativade
se adequar 0 volume de despesas com o de receitas, mantendo o equilibrio das contas publicas.
Como toda ag&o resultante de uma situagdo de poder, a Comisséo de Fazenda n&o ficou livre da
pressdo de seus pares, sempre nadirecdo de uma argumentacdo legal que consideravaque umavez
orcada areceita e fixada a despesa, por lei, para 0 corrente exercicio, nada poderia obstaculizar as
verbas destinadas a obras ja consignadas.
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Antes de darmos continuidade ao trabalho com alguns outros dados acerca do comporta-
mento dos parlamentares paulistas em relacdo aluta pel os recursos publicos do orcamento estadual
e de suas manifestacGes em defesa de suas zonas/distritos de origem, uma pausa para rdpidas consi-

deracOes sobre o gréfico que segue.

Numero de Parlamentares com Emendas ao Orcamento -
por Ano/Sessao Legislativa 1891 - 1920

(tde
=

T
AV

Como seVé, trata-se de ferramenta que facilitaavisualizagdo dasinformagdes ai contidas.
Entre essas informacdes ressalto umaconsideravel discrepanciano nimero de deputados que apre-
sentaram emendas ao orcamento estadual, independentemente de el as terem sido ou ndo aprovadas,
entre os periodos de 1891 a 1906 e 1907 a 1920. Pesou mais 0 engajamento direto do parlamentar,
num trabalho que os debates parlamentares desvelaram como um corpo a corpo firme e freqiente
nesses agitados periodos. De 1891 a 1906, 40 deputados eram el eitos para o parlamento paulista. Ja
de 1907 a 1920, esse numero subiu para 50, como ja dissemos, devido areforma constitucional de
1905. No primeiro periodo constatamos uma média de atuacdo que girou em torno de 65% do total
dos deputados. Desse nimero, chamam a atencéo anos como o0s de 1892, 1895 e 1904, com nUme-
ros bastante pegquenos de participacdes, ou sgja, 12 parlamentares (30%) para o ano de 1892, 9
parlamentares (22,5%) no ano de 1895 e 13 deputados no ano de 1904. Nos demais anos dessa
primeira etapa os indices subiram significativamente, chegando a expressivos 95% parao ano de
1901, 90% para 1898 e 87,5% para 1899.

Para o0 2° periodo escolhido (1907-1920) a média passou para aproximadamente 95%.
Somente no ano de 1918 o indice ndo acancara a faixa dos 90% ou mais, ficando porém muito
perto, com 88%.
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Tais informagdes refor¢cam a constatacdo de que quando entrava na pauta da mesa do
Congresso a questdo orgamentaria, das primeiras discussdes, ainda como projeto de lei, até sua
aprovagdo final, transformava-se em questdo damaior relevancia paratodos os parlamentares, e de
grande ebulicdo parao Congresso em geral. No que diz respeito aos ausentes desse processo, prin-
cipa mente no periodo de 1891-1906, indicariaas constantes faltas e af astamentos desses parlamen-
tares, comumente registrados nos Anais da Camara dos Deputados de S&o Paul o, tendo como uma
dasjustificativas a hegemonia de gruposinternos que obstaculizavam a participacdo de faccbes em
conflito, e ndo descartaria totalmente, apesar das incertezas, a dificuldade desses politicos de se
identificarem como representantes de longinquas zonas por todo o territdrio paulista, onde busca-
vam votos, inibindo contrapartidas que compensassem tal esforgco dentro do parlamento.

Para os anos de 1907 a 1920, quando praticamente todos os deputados participaram desse
verdadeiro embate, questdes como possiveis periodos de répida melhoria da economia do pais e
consequientemente das financas do Estado de S&o Paulo podem ter agugado o apetite dos parlamen-
tares por recursos do orcamento. Ndo descartaria ainda que o conjunto de parlamentares tenha
vislumbrado no poder e prerrogativas acumuladas pela Comisséo de Fazenda e Contas, principal-
mente quando lancava médo de Emendas Substitutivas, prejudicando as originais dos demais politi-
cos, um alerta paraanecessidade de estar permanentemente vigilante, criando e reforcando estraté-
gias paraque se mantivessem “vivos’ nesse processo.

Por fim, para que compreendamos ainda um pouco mais de como se davam as relagoes e
préticas parlamentares no decorrer dessas sessdes legidativas, como foco para a disputa pelos re-
cursos do orcamento publico, e que refletiram em ganhos e perdas paraas zonas ou distritos el eito-
rais, uma série de outros dados foram trabal hados e al guns desses escol hidos.

Paraisso confrontaremos nimeros acerca da quanti dade de emendas apresentadas e desti-
nadas aos dif erentes municipios que constituiam as dez zonas do Estado de S&o Paul o, demarcadas,
lembremos, segundo o tragado dasferrovias. A quantidade de emendas retratadas nas tabel as abaixo
estara atrelado o montante dos recursos a elas destinados e, no conjunto dessas duas variaveis,
guantas acabavam aprovadas, com gquais valores definidos e em beneficio, ou prejuizo, de quais
zonas, para os anos de 1891 a 1906, e de quais distritos eleitorais, para o periodo de 1907 a 1920.

Examinados os trinta volumes dos Anais da Camara dos Deputados do Estado de Sdo
Paulo, ndo encontrei registros gue definam ou déem pistas dos mecanismos que faziam funcionar a
prética de se agrupar emendas ao orgamento estadual e a0 mesmo tempo destiné-las aum conjunto
de municipios ou vilas que constituiam as diferentes zonas demarcadas em terras paulistas, e farta-
mente citadas neste trabalho. A existéncia desse fendbmeno nos levou, como dissemos, a criar uma
virtual zona 11 (e ndo 112 zona) com vistas aorganizar esse amontoado de nimeros e informagoes,
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transformando-a em item que aglutinaria esses dados.

Porém, no meu entender, 0 maior prejuizo que possater resultado desse entrave fora exa-
tamente o surgimento de um problematedrico a ser discutido e buscada uma chance para sua solu-
¢do. Infelizmente, ndo alcancei esse Ultimo objetivo. Com isto, algumas indagacdes permanecerdo
naretafinal deste trabalho, quem sabe a espera de pesquisadores mais tarimbados.

Como disse, 0 exame atento das fontes ndo revelou o fato de se destinar emendas para
diversas zonas e regi 6es sem especificacdo significariaque todas as dez zonas seriam contempladas
naquele momento, ou apenas algumas delas. Também ndo ficou claro quando tais aces acontece-
ram juntamente com o envio de outras emendas destinadas as zonas determinadas, se estas zonas
estariam atendidas tanto em uma como noutra situagdo, ou tratava-se de medidas excludentes. Se
optéssemos por uma ou por outra situacdo, discrepancia na conclusdo de idéias e no fechamento
adequado de nimeros, certamente aconteceria.

Sendo assim, achei por mais correto, do ponto de vistada qualificacéo e quantificagéo das
medidas, optar pela distincdo entre as duas situacdes. Nossa base paratal decisdo esta centradaem
textos que reforcaram e distinguem a realidade econdmica das zonas paulistas, considerando o
periodo escolhido para este trabal ho.

Voltemos, entdo, a mais alguns nUmeros e situacdes. Para os anos de 1891 a 1906, fecha-
ram-se 0s nimeros da seguinte forma: adenominadazona 11, no final desse periodo acabou arreba-
tando 43% do total das emendas aprovadas e 59% dos recursos, colocando-se numavirtual primeira
colocacdo entre as demais zonas®. A seguir tivemos a 22 zona (Vale do Paraiba e Litoral Norte). A
esta couberam 19,5% das emendas aprovadas e 19,4% do total de recursos. Seguiram-seaestaa 3?
zona (Central), a 12 zona (Capital) e a 42 zona (Mogiana), com 10,3% das emendas aprovadas e
8,4% dos recursos, 9,8% das emendas com 9,5% dos recursos e 6,7% das emendas e 4,7% dos
recursos, respectivamente. No time intermediério vieram a 5% zona (Baixa Paulista), com 3,4% do
total das emendas aprovadas para o periodo de 1891 a 1906 e 2,8% dos recursos, a 10? zona (Santos
eLitoral Sul) com 3,7% das emendas e 2,6% dos recursos, a 82 zona (Alta Sorocabana), com seus
2,75% das emendas aprovadas e 2,2% dos recursos. Nas trés ultimas por¢des estéo postas a 6 zona
(Araraguarense), com 22% das emendas aprovadas e 2% dos recursos, a 9* zona (Baixa Sorocaba-
na), com 1,3% das emendas efetivamente aprovadas e 1,4% dos recursos. Por Ultimo, paraa 72 zona

nem emendas nem quaisquer recursos foram destinados. Em principio julgo que tal situagdo fora

9 Provavelmente a soma das porcentagens ndo atingiu os 100%, sobretudo devido a inimeros célculos e formulas
empregados quando da passagem de dados da fonte consultada (Anais do Congresso Paulista) para as dezenas de
tabel as que compBem este trabalho. No entanto, o carédter da proporcionalidade e equivalénciafoi preservado. A opgdo
pelo arredondamento das cifras e porcentagens, com certeza, tera contribuido para essas inofensivas imprecisdes
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assim resolvida por se tratar, nesse periodo (1891-1906), de uma zona que ainda dava seus primei-
ros passos rumo aconstitui ¢cao de vilas e municipios, e reconhecida pel abibliografiacomo pioneira,
com imensas &reas adesbravar.

Enquanto o plenario votava os projetos de lei e posteriormente as pegas orcamentérias,
dando-lhes um determinado conjunto de nimeros e valores, ao final da sessdo legidlativaa Comis-
s80 de Fazenda e Contas teciasuas proprias propostas, gue acabavam por prevalecer, inclusive com
os votos daguel es mesmos parl amentares que pouco antes ainda defendiam com afinco seus pleitos
junto amesma Comissao.

Entre uma situac&o e outra, as coisas mudavam bastante. Observando os nimeros finais
para o periodo de 1907 a 1920, a situacdo ficou da seguinte forma, ainda sem as emendas substitu-
tivas: parao 1o distrito eleitoral, com sede na capital do Estado, 12,8% das emendas apresentadas
e expressivos 30,1% do total dos recursos destinados ao orgamento colocavam-no num honroso
primeiro lugar. Umavez votada a proposta da Comisséo de Fazenda, esses nlmeros passaram para
16,7% e 21,8%, respectivamente. Ou sgja, se do lado da quantidade de emendas houve um ganho da
ordem de 4%, no que dizia respeito ao volume de recursos efetivamente aprovados, houve uma
gueda de exatos 8,3%.

E assim continuou funcionando a Camara dos Deputados de Sao Paulo, ou melhor, todo o
Congresso paulista, até os anos 20, quando finda o periodo escolhido para esta pesquisa. Para 0s
demais distritos eleitorais, a situacdo se desenhara da seguinte forma: 0 2° distrito, com sede em
Taubaté, no Vale do Paraiba, partiu dos 13% do nimero total de emendas apresentadas e 7,3% dos
recursos destinados para 9,4% do total de emendas e reduzidos 4,1% dos recursos. O 3° distrito
eleitoral, também naregido do Vae, com sede no municipio de Pindamonhangaba, passou exata-
mente pela mesma situagao, ou segja, encerrou o periodo de 1890 a 1920 primeiramente com 11%
das emendas apresentadas e 7,6% dos recursos disponiveis, para chegar, por meio das emendas
substitutivas, a 11,3% do nimero de emendas e 3,8% dos recursos destinados ao orgamento.

A mesmasituagao se repetiu com o 4° distrito, com sede em Itu, que teve porcentagem dos
recursos reduzida de 8% para 2,5%; com o 5° distrito, com sede em Botucatu, de 9,5% para 3,5%;
com o 6° distrito, com sede em Campinas, com uma redugdo minimade 0,2% —tinha 3,6% e ficou
com 3,4%; com o 7° distrito, sede em Mogi Mirim; com o 8°, sede em Limeira; com o0 9°, com sede
em Sao Carlos; etambém o0 10°, que tinha o municipio de Ribeiréo Preto como sede. Entre o maior
ou 0 menor grau de perda, digno de nota, ganhou o 6° distrito eleitoral, que viu 0 montante de seus
recursos reduzir-se a infimos 0,2%. L embremos que, paginas acima, quando estudavamos o domi-
nio da Comisséo de Fazenda e Contas por parlamentares e suas zonas ou distritos de origem, a
hegemonia dos deputados do 6° distrito eleitoral em extenso periodo e grande nimero de sessdes
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|egislativas despontara claramente.

Por fim, quero lembrar que também paraa analise do periodo de 1907 a 1890 a Comissao
de Fazenda e Contas manteve a prética de destinar vultosas fatias dos recursos orgamentarios para
conjuntos de distritos agrupados, porém ndo especificados.

Com o volume de material e dados |evantados para este trabal ho, observa-se que inimeras
sdo aindaasvariaveisaserem exploradas, sobretudo para o estudo de aspectos da historiaecondmi-
canum periodo téo fértil daHistériado Brasil. Bastard a algum interessado uma passada rapida de
olhos no conjunto de dados einformagdes que constam nos apéndices, resumidamente em paginade
rosto, paratais consideragdes acabarem por confirmadas.
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Conclusao

Chego ao final deste texto com um pouco mais de duvidas do que de esclarecimentos em
torno do temaaque me propustrabal har. Aindaassim, alegro-meter sido possivel identificar aspec-
tos importantes de como se deram as relagdes dentro do parlamento paulista, do ponto de vistada
representatividade das zonas e distritos eleitorais do Estado de S&o Paulo no periodo de 1890 a
1920, durante 0 processo de construcéo do or¢camento estadual.

Abriamos este texto, aindanaintrodugdo, com certasincertezas acercade como asregides
consideradas pobres, por meio de seus representantes, conseguiriam, ou n&o, romper cercos e bus-
car espacos suficientesparao atendimento de suas zonas e distritos de origem, com volumes signi-
ficativos de recursos publicos. O embate, como se viu, dar-se iano ambito da Camara dos Deputa-
dos de S&o Paulo e atematica central, como dissemos, era o orcamento estadual.

A andlise das centenas de discursos, proposituras e o estudo detalhado dos projetos de lei
do orcamento, além das mil hares de emendas a el es apresentadas, |evaram-me aa gumas conclusdes
que, apesar do grande volume desses dados trabalhados, precisarei para esta conclusdo de répidos
registros que me levaram aentender certas situagdes, quase nunca suficientemente claras e transpa-
rentes aos olhares mais desatentos.

N&o me restaram dividas de que os esperados espacos “ conquistados’ pel os representan-
tes das zonas e distritos que somavam menor poder econdmico, foram unicamente aquel es permiti-
dos pelo conjunto de deputados em postos-chave e de real mando dentro do legislativo. E ndo era
coincidéncia que praticamente a totalidade desses parlamentares tivessem sua representacdo em
regides forte econdbmicamente. Seguindo a classificacdo do Professor José Francisco de Camargo,
gque ndo foram refutadas por pesquisadores como Joseph Love e Thomaz Holloway, para citar
apenas esses casos que também levaram para seus estudos preocupagdes com critérios pararegiona-
lizac&o do territorio paulista, ficaram claramente definidas como regides ricas sobretudo as zonasda
Capital e entorno, azona Central, aMogiana e Baixa Paulista. Do outro lado, estariam as zonas da
BaixaeAltaSorocabana, além daNoroeste (aindaem processo de criagdo de municipios e expansdo
territorial), Litoral Sul (zonadaqual osautores excluiam o municipio de Santos) e atradicional zona
do Vale do Rio Paraiba, naminha opinido menos decadente do que afirmam muitos pesguisadores,
porém muito distante da tradi¢&o e riqueza que marcara seu apogeu em tempos de café.

Assim, vimos que 0s municipios e regides mais fortes praticamente decidiam, tanto no
plano politico como no econdmico, 0S rumos e 0s e xos da agdo governamental. E mais, no parla-
mento paulistaas rel agdes entre os deputados apontaramm paraaformagdo deste “ consenso estadu-
al” também sobre a politica regiona do governo em relacéo ao interior e sobre acordos e acertos
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com o poder federal. Com isto, tal “consenso” garantiu, de certo modo, uma unidade de comando
da politica estadual, por conta dos acordos estabelecidos nas bases dos grandes fazendeiros do
interior e de homens de poder dacapital. Enfim, avoz da“CasadeLes’ eraresultado, sim, deuma
prética fundada em acordos e troca de favores. Coube-me assim a vontade de esmiugé | a.

Assim, o sistemade aliancas politicas, integrando osinteresses diferenciados dos grandes
fazendeiros do interior paulista, fartamente apontados nos capitulos |1 e lll deste trabalho, e atrela-
dosaum conjunto bastante expressivo de dados e informagdes oriundas da dinamicado parlamento
paulista na disputa por recursos publicos, ndo me deixaram mais davidas: fora definitivamente as
préticasque permitiram aformagdo desse consenso e quetambém foi capaz de equilibrar asdiferen-
cas regionais, obviamente numa relacdo de poder favoravel a alguns, e construir, inclusive, elos
politicos e de favores entre todas as liderancas do Estado de Sao Paulo.

Asoligarquias estaduais estavam, assim, sedimentadas em praticas de dominag&o em suas
regides, areas e municipios, onde atuavam no ambito econémico e politico, partindo daesferapriva-
dae com apoio dosinstrumentos publicos dos Poderes Executivos dos municipios, dos Estados, das
Camaraslocais, dasAssembléas L egidativas e do Congresso Nacional.
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Apéndice-B
Série-evolucdo, por Zona, de Valor de Emendas A presentadas - 1891-1906
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ApéndiceC
Série-evolucdo, por Distrito Eleitoral, da Quantidade de Emendas A presentadas - 1907-1920
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ApéndiceD
Série-evolucdo, por Distrito Eleitoral, do Valor de Emendas Apresentadas - 1907-1920
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ApéndiceE
Série-evolucdo, por Distrito Eleitoral, da Quantidade de Emendas Aprovadas - 1907-1920
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ApéndiceF
Série-evolucao, por Digtrito Eleitoral, do Vaor Total das Emendas Substutivas - 1907-1920
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ApéndiceG
Comparativo entre Emendas A presentadas e Aprovadas, por Zonas, 1891-1906
(Quantidade e Vaor)
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ApéndiceH
Comparativo entre Emendas A presentadas, Rejeitadas e Prejudicadas,
por Distrito Eleitoral, 1907-1920
(Quantidade e Vaor)



QTDE DE EMENDAS - 1907

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL o
1¢ [CAPITAL 16 17 2 34 13,5%
2 [TAUBATE 12 2] 10 28 10,8%
2 [GUARATINGUETA 10 ] 10 25 §.6%
4 [Ty g 11 3 22 2,5%
5% [BOTUCATL 4 ] 4 21 8.1%
£ [CAMPINAS Fi 3 a 15 58%
7 (WOGY-MIRIM 1] 2 4 12 4 6%
2 |UMEIRA 2 2 B 16 6,2%
g° [SAOQ CARLOS ] 4 4 13 5,0%
10° [RIBEIEAD PEETO ] 19 3 27 10, 4%
117 [SEM IDEMTIFICA CAD A 11 4 46 17 7%
TOTAL 117 88 55 260 100,0%
TOTAL % 45,0% 33,8% 21,2% 100,0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda,

entretarto entendo gue o merito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram.

0OBE MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria dasvezes, comvalores

menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1907

[N° [SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL b
1% |CAPITAL 117.400 228.500 54.000 4949900 13.7%
2 |TAUBATE 105.000 46.400 181.000 332,400 91%
3* |GUARATIMGLIETA B7.500 29.000 176.000 272,500 7.5%
4 |ITu 68.000 75.500 45.000 188200 5.2%
g |BOTUCATU 100.000 163.000 1145.000 378.000 10,3%
6 |CAMPINAS 73.400 a2.000 111.600 217.000 5.9%
T2 WO -h R 74.400 55.000 106.000 235500 4%
2% |LIMEIRA 62.000 15.000 133.000 210.000 5.7%
g |5A0 CARLOS 105.000 £9.000 130.000 304.000 2.3%
10° |RIBEIFAD PRETO 55.000 583.000 120.000 758.000 20,7%
11% |SEM IDENTIFICA CAD 218.066 40.400 3.200 261. GBE 7.2%
TOTAL 1.045.866 | 1.436.800 |  1.174.800 |  3.657.466 | 1a0,0%
TOTAL % 28.6% 39.3% 32.1% 100,0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comiss3o de Fazenda,

entretanto entendo gque o merito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QOBES W*02: As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria dasvezes, comvalores

menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.
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QTDE DE EMENDAS - 1908

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL o
1% |CAPITAL 4 1] 44 49 13.5%
2 [TAUBATE 1 1] 43 44 121%
* [GUARATINGUETA 1] 1] a1 a1 2,5%
4= 1T 1 1] a1 32 2,9%
5° [BOTUCATLU 3 1] 24 28 7%
£ [CAMPIMNAS 1] 1] 34 34 O A%
7 (WOGY-MIRIM 1] 1] 20 20 55%
8° [LUMEIRA 1] 1] a8 a8 10,5%
g4° [SAD CARLOS 3 1] a g 22%
107 |RIBEIFAC PRETO 1 1] 26 27 T4%
112 [SEM IDEMTIFICA CAC 20 1 a0 51 14 0%
TOTAL 33 1 329 363 100,0%
TOTAL % 9.1% 0,3% 90,6% 100,0%

OBS M 01: As Emendas prejudicadas foram subgituidas pelas apresentadas pela Comissio de F azends,
ertretanto entendo gque o méerito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QOBES W* 02 As emendas substitutivas contemplam as prejudicadas, sendo que, na maiaria das vezes, com
valores menores, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - ANO 1908

[N° |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS | PRE.MDICADAS TOTAL Y
1° [CAPITAL 5.000 - H00.900 Q05.900 N 2%
2* [TALBATE - 460.400 460.400 10,8%
2 [GUARATIMNGUETA - 278.000 278.000 5%
4 1Ty 5.000 360.000 365.000 8,59%
5° [BOTUCATU 4.000 327.000 331.000 7%
£ [CAMPINAS - 260600 a60.600 8.4%
7 (MOGY-MIRIM 310.000 a10.000 7,2%
2 |UMEIRA - 403.500 403,500 9.4%
g° [SAOQ CARLOS 10.000 TH.200 86,200 20%
10° [RIBEIEAD PEETO 5.000 399.500 404.500 94%
117 [SEM IDEMTIFICA CAD 154.300 222.800 arr.10a0 2,9%
TOTAL 183.300 - 4.098.900 4.282.200 100,0%
TOTAL % 4,3% 0,0% 95,7% 100,0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comiss3o de Fazenda,
ertretanto entendo gque o merito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE W02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo gque, na maioria dasvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1908

N® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |[CAPITAL 34 17 2% B3 1.800 17 B%
2 | TAUBATE 25 11 0% 213.200 5,5%
37 |GUARATINGUETA 26 11,5% 225.000 5,8%
4= )ITU 21 H,3% 182.000 4.7%
&% |[BOTUCATL 15 5,6 % 139.000 3,6%
6% |CAMPINAS 21 8.3% 151.500 4 7%
7P (MOGY-MIEIM 12 5.3% 158.000 4.1%
g% [LIMEIEA 26 11,5% 222.000 5 7%
29 |5AD CARLOS 7 3,1% 121.200 3,1 %
107 |FIBEIRAD PEETO 12 5.3% 119.000 3,1 %
11° [SEM IDEMTIFICAZAD 23 10,1% 1627200 A2 1%

TOTAL 227 100% 3.868.200 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1909

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS [RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL %
1¢ [CAPITAL 1] 1] 67 73 16,5%
2 [TAUBATE 2 1 45 48 10,8%
2 [GUARATINGUETA 3 1] a8 41 §3%
4 1Ty 1] ] 36 42 95%
5° [BOTUCATL 1] 1] 26 26 59%
£° [CAMPINAS 1] 1] 21 21 47%
7 (MOGY-MIRIM 2 1] 24 26 59%
8¢ [LUMEIRA 2 2 33 a7 2,4%
g° [SAD CARLOS 1] 1] 21 21 4 7%
10° [RIBEIFAD PEETO 1 1 22 24 54%
117 [SEM IDEMTIFICA CAD 40 3 41 24 19,0%
TOTAL 56 13 374 443 100,0%
TOTAL % 12,6% 2,9% 84.,4% 100,0%

OBS W01 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comigsdo de Fazenda,
entretarto ertendo que o meérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria daswvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1909

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS [RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL i)
1% |CAPITAL 11.000 §92.850 1.003.850 18.8%
2 |TAUBATE Lr.0am 1.000 473.700 467.700 8.8%
3 |GUARATINGLIETA 2000 312.000 315.000 5.9%
4 |ITu £. 000 464.000 470.000 8,8%
g% |BOTUCATU : 439.700 4849700 4.2%
6 |CAMPINAS - 281.200 291.200 5.5%
T M OGY-h R F.0aa - 337.000 344.000 f.5%
2 LUMEIRA 2.000 3.000 233.500 388.500 7,3%
9° |5A0 CARLOS - - 561.000 a61.000 10,56%
107 |RIBEIFAD PRETO - a0.000 261.200 291.200 55%
117 |SEM IDEMTIFICA CAD 232.814 2.000 469.720 704.534 13.2%
TOTAL 2485814 | 42.000 | 5.035.870 | 5326684 | 1on0%
TOTAL % 4.7% 0.8% 94.5% 100.0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comiss3o de Fazenda,
ertretanto entendo gque o merito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE W02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo gque, na maioria dasvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1909

N® |SEDE DQ DISTRITO QTDE % QTDE VALOR " VALOR
1% |CAPITAL 47 17 1% 1.307.800 32 6%
2% |TAUBATE 31 11,3% 258.200 7.0%
3% |GUARATINGUETA 31 11,3% 277.000 7.0%
4= ITu 22 8,0% 182.000 5.0%
2% |[BOTUCATL 17 5,2% 163.000 4 6%
6% |[CAMPINAS 23 8.4 % 188.700 8.1%
77 (MOGY-MIEIM 14 5,.1% 234.000 5.4 %
8% [LIMEIEA 27 H.8% 279.500 7 6%
27 [5AD CARLOS 14 2.1% 250200 5,0%
107 |FIBEIRAD PEETO 15 2.5% 160.000 4.4%
117 [SEM IDEMTIFICACAD 34 12 A% 367178 10 0%

TOTAL 275 100,0% 3.672.578 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1910

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS [RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL %
1¢ [CAPITAL 7 1] 14 21 14 3%
2 [TAUBATE 1 1] ] 11 7.5%
2 [GUARATINGUETA 4 ] 14 24 16,3%
4 1Ty 3 1] 4 ¥ 4.8%
5° [BOTUCATL g 1] 4 17 11,6%
£° [CAMPINAS 2 1] 4 ] 41%
7 (MOGY-MIRIM 3 1] 3 ] 41%
8¢ [LUMEIRA 2 1] 2 4 27%
g° [SAD CARLOS 1 1] ] ] 41%
10° [RIBEIFAD PEETO 2 1] ] T 4.9%
117 [SEM IDEMTIFICA CAD 15 3 20 a8 25 9%
TOTAL 53 8 86 147 100,0%
TOTAL % 36,1% 5.4% 58,5% 100,0%

OBS W01 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comigsdo de Fazenda,
entretarto ertendo que o meérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria daswvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - ANO 1910

[N° |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL Y
1% [CAPITAL 1.018.000 - £.530.040 7.608.040 1%
2* [TAUBATE 178.200 3 170.200 348.400 34%
3* [GUARATINGUETA 13000 53000 476.6ED a7 2GR0 5,6%
4 [ITu 26.000 - G4.000 90.000 0.9%
5° [BOTUCATU 45.000 59.000 107.000 1,0%
£ [CAMPINAS 3.000 153.400 166 400 1.5%
e MG -h R i2.0000 16.000 14.000 01%
g2¢ [LUMEIRA 1.000 29.000 30.000 0,3%
g° [SAD CARLOS 10.000 14.200 24.200 0,2%
10° [RIBEIFAD PEETO 4.000 - f5.000 £9.000 07%
117 [SEM IDEMTIFICA CAD 20.840 i(156.000 1.239.850 1.245.690 12.1%
TOTAL 1.320.040 68.000 8.877.350 10.265.390 100,0%
TOTAL % 12,9% 0,7% 86,5% 100,0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comiss3o de Fazenda,
entretanto entendo gque o mérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0BES MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria dasvezes, comvalores
rmenares, coim a finalidade de gjustar o total de despesas com o total previsto de receitas no argamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1910

N°® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |[CAPITAL =] 21 9% 1.808.920 26 3%
2% | TAUBATE 28 8,3% d60.400 B,3%
3% |GUARATINGUETA 3d 3.6% 202,700 3.5%
4= )ITu 22 7% 172.200 3,0%
g% |[BOTUCATL 15 4.8% 139.000 24%
B |CAMPINAS 28 H,3% 332.900 5,8%
7 MOGY-MIEIM 15 5,8% 170.000 3.0%
g% |LIMEIEA 24 9,3% 250.000 4.4%
2° |5AD CARLOS 10 3,2% 254.000 5,0%
107 |FIBEIRAD PEETO 19 B, 1% 264.000 4 6%
117 [SEM IDENTIFICACAD 42 13 5% 2.044.200 39, 7%

TOTAL 311 100,0% 5.728.320 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1911

IN® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PREMDICADAS TOTAL %
1° |CAPITAL 4 I} 4 515 13,6%
2 |TALBATE g I} il 78 15 6%
37 | GUARATIMNGLUETA 1 1} 449 Al 10, 0%
4= [T 4 0 44 48 9 A%
g% |BOTUCATL 4] 2 42 al 10, 0%
A |CAMPINAS 1 0 41 42 a3.4%
T2 MOGY-MIRIM 1] 0 27 27 a.4%
a* |LUMEIRA 1] i} a7 a7 7 4%
4 |5A0 CARLODS 2 1 20 23 4 6%
10F |RIBEIRAD PRETO 1] I} 31 31 B 2%
11° |SEM IDEMTIFICA CAD 2 3 36 45 9.2%
TOTAL 34 6 460 500 100,0%
TOTAL % 6.8% 1.2% 92,0% 100,0%

OBS W01 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comigsdo de Fazenda,
entretarto ertendo que o meérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria daswvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1911

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.-EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL o
1% [CAPITAL 48.500 - 1.263.200 1.361.700 17.5%
2 |TAUBATE 57.800 ¥31.300 789100 10,1%
* [GUARATIMNGUETA 10.000 424.200 494.300 4%
4= [ITu 78.000 - §10.000 G38.000 12 7%
5° [HOTUCATL 7F.000 20.000 G07.900 TE3.900 §.9%
£ [CAMPINAS 5.000 - 263100 268,100 J4%
7 (W OGY-M IR - 427.800 427.800 5,5%
8° [LUMEIRA - - 284.500 294.500 3,8%
g9° [SAD CARLOS 13.000 3.000 309.700 325.700 42%
10° [RIBEIRAD PEETO - - 393.000 393.000 51%
11* |SEM IDEMTIFICA GAD 1.017.000 230.000 427.200 1.674.200 1.5%
TOTAL 1.355.300 313.000 6.112.000 7.780.300 100,0%
TOTAL % 17.4% 4.0% 78,6% 100,0%

OBS W01 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comigsdo de Fazenda,
entretarto ertendo que o mérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QBS MNP0 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo gue, na maiokia dasyezes, com valores
menares, comm a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no argamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1911

N°® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |CAFITAL 25 15,5% 1.737.600 30,5%
2° |TAUBATE 35 10, 7% £43.000 11,4%
3% |GUARATINGUETA 36 10,1% 331.200 5.9%
4% [ITU 25 7.0% 302.000 5.4%
g% |BOTUCATLU 24 8,2% 458.500 5.8%
6° |CAMPINAS 35 8,9% 255.100 8.3%
7 MOGY-MIEIW 25 7.0% 305.500 8.4%
g% |LIMEIRA 33 89,3% 252.000 4.8%
g% |SAD CARLDS 12 3.4% 147.000 26%
1P |RIBEIRAD PEETO 25 7.0% 370.000 B.6%
112 |SEM IDENTIFICACAD 42 11.,58% 752.500 13,3%

TOTAL 355 100,0% 5.637.600 100%
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QTDE DE EMENDAS -1912

N°_[SEDE DO DISTRITO | APROVADAS | REJEITADAS | PREJUDICADAS TOTAL %
1 [CAPITAL 10 74 1 i) 12 6%
F | TALUBATE 7 aie] 1] 76 11, 3%
T |GUARATINGLUETA 12 a3 1 101 145, 0%
2 ITu 2 46 1 44 7 3%
g (O TLICATLI f 71 i 7 11, 5%
F(CAMPINAS 4 32 ] K] f 4%
= (MOGY-MIRIM 3 41 1 45 B 7%
T [LIMEIRA 4 A6 1] Al 7 4%
F|SAD CARLOS 4 Kl 1] 35 f, 2%
10° |RIBEIRAD PRETO 3 45 1 44 7 3%
11 [SEM IDEMTIFICACAD 27 47 i ] 10, 3%

TOTAL 82 585 5 672 100,0%

TOTAL % 12,2% 87.1% 0.7% 100,0%

OBS M0 As Ermendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazends, entretanto
entendo que o mérito cortinua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QBS MPOZ: As emendas subditutivas cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria daswvezes, comy alores
menares, com a finalidade de gjudar o total de despesas como total previsto de receitas no argamento.

VALOR DAS ENMENDAS -1912

N* |SEDE DO DISTRITO APROVADAS | REJEITADAS | PEEJUDICADAS TOTAL %
17 |CAPITAL a0.300 J.444.900 25,000 3.850.200 24 6%
F |TAUBATE A5.000 AR 2,300 - 727,300 a, 0%
¥ _|GUARATINGUETA 43.400 | 1.542.700,00 2.000 1.588.100 11,0%
42 [T 43.000 915 500 35,000 Q98 500 b, 9%
A [BOTLICATL 43.000 1.735.900 - 1.778.900 12 3%
B CAMPINAS 10.300 292 8900 - 303,200 2 1%
MO -nIRIM 5.000 ¥31.4800 3.000 Jan.A00 A 1%
T [LIMEIFA 12.000 748.000 - JEO.000 f, 3%
F|5A0 CARLOS 17600 477100 - 494,700 3 4%
10° |RIBEIRAD PRETO 38,000 £20.500 30,000 B38.500 4,8%
119 [SEM IDEMTIFICACA D 1. 803225 4995 500 - 279 725 19 4%
TOTAL 2.165.825 | 12.166.800 95.000 | 14.427.625 | 100,0%
TOTAL % 15,0% 84,3% 0.7% 100,0%

OBS W01 As Ermendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissio de Fazends, entretanto
entendo gque o mérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QOBS MFOZ: As emendas subgitutivas cortermnplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria dasvezes, comy alores
menores, com a finalidade de gjudar o total de despesas como total previsto de receitas no argamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1912

N° |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR % VALOR
1% |CAPITAL ala] 16 0% 1.718.700 Bo%
20 [TAUBATE 32 82% 355 700 15%
37 [GUARATINGUETA 35 10 3% 402 500 1 5%
4= [ITL 4 1.1% 30.000 0,1 %
5 [BOTLICATL 27 7% 502 500 20%
B [CAMPINAS 35 10,0% 245 300 1.0%
70 (MOGY-MIEIM 13 5 2% 265 500 1 0%
5" [LIMEIRA, 38 10 9% 4592240 18%
H° |SAD CARLOS 2B 7 4% 330100 1 5%
10° |RIBEIRAC PRETO 33 5 5% 536 000 24%
11° |[SEM IDENTIFICAZAD 42 12 0% 20155 390 g0,2%

TOTAL 349 100 D% 25.173.930 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1913

IN® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS| PREMDICADAS TOTAL %
1° |CAPITAL 515 515 13,0%
2 |TALBATE 73 73 14 0%
37 | GUARATIMNGLUETA a3 a3 10,1 %
4= [T 1 ay a8 111%
g% |BOTUCATL ay ay 10, 9%
A |CAMPINAS 44 44 a3.4%
T2 MOGY-MIRIM 28 28 a.4%
a* |LUMEIRA 410 410 7 6%
4 |5A0 CARLODS 32 32 B1%
10F |RIBEIRAD PRETO 36 36 B 9%
11° |SEM IDEMTIFICA CAD 1 33 34 F 5%
TOTAL 2 521 523 100,0%
TOTAL % 0,4% 0,0% 99.6% 100,0%

OBS W01 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comigsdo de Fazenda,
entretarto ertendo que o meérito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

0OBE MP02: As emendas substitutiv as cortemplam as prejudicadas, sendo gue, na maioria daswvezes, comvalores
menares, com afinalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1913

[N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS [RE.EITADAS| PRE.MDICADAS TOTAL %
1¢ [CAPITAL 1.068.200 1.058.200 14 3%
2 [TAUBATE F20.500 780.500 10,5%
2 [GUARATINGUETA 445200 495.200 B,7%
4 [Ty £.000 1.120.000 1.126.000 15,2%
5° [BOTUCATLU 1.196.800 1.196.800 16,2%
£ [CAMPINAS 340.600 340.600 4 6%
7 (WOGY-MIRIM 423.000 423.000 57%
2° [LUMEIRA 328.000 3848.000 52%
g° |5A0 CARLOS 656.300 G56. 300 8.9%
10° [RIBEIFAC PEETO G6E.000 GEA.000 §,0%
112 [SEM IDEMTIFICA CAD - 277.500 277.400 37%
TOTAL 6.000 - 7.402.800 7.408.800 100,0%
TOTAL % 0.,1% 0,0% 99,9% 100,0%

OBS M*01: As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comiss3o de Fazenda,
entretanto entendo gque o merito continua sendo dos parlamentares gue as apresentaram

QOBES W*02: As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria dasvezes, comvalores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previsto de receitas no orgamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1913

N® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
1% |[CAPITAL 49 159 7% 1.479.000 28 8%
2 | TAUBATE 31 8,9% 260.900 8,1%
3% |GUARATINGUETA g 11, 2% 262100 2.8%
4= ITu 26 8,3% 255.000 5.6%
g% |[BOTUCATL 24 7% 212,500 10, 0%
B |CAMPINAS 36 11,5% 261.600 8,1%
77 MOGY-MIEIM 21 B, 7% 322.500 §,3%
g% |LIMEIRA 34 10,5% 312.000 6,1%
2° |5AD CARLOS 14 4.5% 155.100 3.0%
107 |FIBEIRAD PEETO 21 6,7 % 230.000 4.8%
117 |SEM IDENTIFICACAD 23 7.3% 1.027.000 20,0%

TOTAL 313 100,0% 5.127.700 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1914

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL 1 a5 56 19,7%
£ | TAUBATE 1 30 2 8.7%
F |GUARATINGLETA 38 a8 10,6%
4 JITu 24 24 B, 7%
5 [BOTUCATU 2 1 a7 40 11,2%
£ |CAMPIMAS 40 40 11,2%
T (MO -h R 24 24 6,7%
2 |LUMEIRA K a7 10, 4%
O |1SAQCARLOS 14 14 3.9%
10° |RIBEIRAD PRETO 15 15 4.2%
117 |SEM IDENTIFICACAD 4 34 a8 10,6%
TOTAL T 2 348 357 100,0%
TOTAL % 2,0% 0.6% 97.5% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1914

N* [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL Y
1% |CAPITAL 10.000 782,200 202200 14 9%
£ |TAUBATE 3.000 1.621.517 1.624 517 a0,1%
F |GUARATINGLETA 338.100 338.100 B 3%
£ JITu 2145.000 215.000 4 0%
g |BOTUCATU 23.000 2.000 523.500 548500 10,2%
6 [CAMPINAS 244. 600 244,600 4.5%
7 M OG- Flh 421.200 421.200 7,89%
2°_{LIMEIRA 287.300 287.200 2%
g |SAQCARLOS 220.100 220100 4.1%
10° |RIBEIFAD PRETO 227.000 227.000 4.2%
117 |SEM IDENTIFICACAD 44.800 316,220 361.020 B 7%
TOTAL 77.800 5.000 5.306.737 5.389.537 100,0%
TOTAL % 1.4% 0.1% 98,5% 100,0%

OBS M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas spresentadas pela Comisséo de Fazenda, ertretanto
entendo gque o métito continua sendo dos parlamentares que as apresentaram

QBS W02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo gque, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total prevido de receitas no orgamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1914

N® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |CARITAL 28 16, 1% 1.015.400 59,7%
27 |TAUBATE 14 8,0% G6.100 3.9%
3° |GUARATINGUETA 20 11,5% 55.350 5,0%
4= )ITu 15 8,6% 84.500 3,2%
&% |[BOTUCATL 12 5,9% 26.000 3,3%
% |CAMPINAS 19 10,9% 52.800 3,7 %
77 MOGY-MIEIM 13 7.0% 67.250 3.9%
g% |LIMEIRA 19 10,9% FB.250 4.8%
9 |5AD CARLOS 11 B,3% 53.300 3, 7%
107 |FIBEIRAD PEETO 12 5,9% B7.500 4.0%
117 |[SEM IDENTIFICACAD 11 5,3% g7.600 2.1%

TOTAL 174 100,0% 1.705.050 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1915

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL ] 1] 48 a3 11,9%
£ | TAUBATE 12 2 43 58 13,0%
F |GUARATINGLETA B 1] K 43 9 7%
4 JITu 7 1] 43 a0 11,2%
5 [BOTUCATU 10 1] 45 a5 12.4%
£ |CAMPIMAS ] 1] a0 a6 8.1%
T (MO -h R a 1] 23 28 6,3%
2 |LUMEIRA 4 1] 32 36 g,1%
O |1SAQCARLOS 3 1] 15 18 4 0%
10° |RIBEIRAD PRETO 2 1] M 23 5,2%
117 |SEM IDENTIFICACAD 4 18 18 45 10,1%
TOTAL 70 20 355 445 100,0%
TOTAL % 15,7% 4.5% 79,8% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS ENENDAS - 1915

N® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |RE.EITADAS | PRE.UJDICADAS TOTAL %
17 [CAPITAL G0.000 - 403000 963.000 16,5%
F [TAUBATE 43.000 a0.000 422700 5145700 28%
I [GUARATIMNGIIETA 27.000 - 196.000 223.000 38%
£ It 30.000 775000 205.000 13.8%
5 [BOTUCATU 52.000 B GO7.300 B59.300 11.3%
£ [CAMPIMNAS 32.000 g 206 600 238600 4.1%
7= |WOGY-hiIRIM 30,000 : 452,000 482,000 £.3%
2 [LIMEIRA 20.000 - 251.200 281.200 4.8%
¥ [SAD CARLOS 20.000 - 342 400 372400 B 4%
10% [RIBEIRAC PRETO 14.000 - 450.000 464 000 T9%
117 [SEM IDEMTIFICACAD G16.200 (144000 362,600 834,800 14,3%
TOTAL 964.200 | (94.000)] 4.968.800 5.839.000 100.0%
TOTAL % 16,5% 1,6% 85.1% 100,0%

OBS M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissao de F azenda, entretanto
entendo que o meérto continua sendo dos parlamentares que as apresentaram

QBS HFOZ: As emendas substitutivas contermplam as prejudicadas, sendo gue, na maiaria das vezes, comyalores
menores, com a finalidade de ajustar o total de despesas com ototal previsto de receitas no orcamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1915

N° |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR % VALOR
1% |[CAPITAL 34 159.8% 1.144..300 13, 0%
2° | TAUBATE 17 7.9% 102,100 1,2%
37 |GUARATINGUETA 22 10,2% 156.850 1,8%
4= )ITU 17 7.9% &7.000 0, 7%
5% |BOTUCATLU 13 6,0% 58.500 0,7 %
g% |CAMPINAS 24 11,2% 120.500 14%
77 (MOGY-MIEIM 13 6,0% 70750 0,5%
g% |LIMEIEA 20 H,3% 58.500 1,0%
29 |5AD CARLOS 14 B,5% 146,950 1,7%
1P [RIBEIRAD PRETO 14 5,5% 153.000 2,1%
117 |SEM IDENTIFICACAD 27 12 6% B.640.212 70, 7%

TOTAL 215 100,0% 8.768.962 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1918

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL B 1 ] 63 13,2%
£ | TAUBATE 14 1] 449 63 13,2%
F |GUARATINGLETA 12 1] K 49 10,3%
4 JITu 12 1] 52 G4 13,4%
5 [BOTUCATU ] 1] 34 a8 8 0%
£ |CAMPIMAS Fi 1] a0 ar 7.8%
T (MO -h R 4 1] 27 A 6,5%
2 |LUMEIRA B 1] 23 29 B 1%
O |1SAQCARLOS 12 1] 23 25 T A%
10° |RIBEIRAD PRETO g 1] 28 ar 7.9%
117 |SEM IDENTIFICACAD 2 1 27 a0 B, 3%
TOTAL 90 2 384 476 100,0%
TOTAL % 18,9% 0.4% 20,7% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1918

N* [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL Y
1% |CAPITAL 06.500 4.000 2.155.0900 2.256.400 209 8%
& |TAUBATE f0.000 - 5145600 S85. 600 T
F |GUARATINGLETA 70.000 - 255,500 325.500 4.3%
4 ITu 20.000 734.000 214.000 10,7%
8 |BOTUCATU 25.000 - 437.000 472000 B, 2%
B [CAMPIMNAS 70.000 : 282 200 262200 4 8%
i 1 Lol i A e 70.000 : 455.000 525.000 B, 9%
2 |LIMEIRA £9.000 - 106.500 1745.500 2.3%
& |SAQCARLOS f£5.000 - 343.200 402.200 5,4%
10° |RIBEIRAD PRETO 70.000 - 469.000 539.000 1%
11° |SEM IDEMTIFICACAD 19.000 28.000 1.069.000 1.116.000 14 7%
TOTAL 714.500 32.000 6.832.900 7.579.400 100, 0%
TOTAL % 9.4% 0.4% 90,2% 100,0%

0BS5S M1 A5 Emendas prejudicadas foram substituidas pelas spresentadas pela Comissdo de Fazenda, entretanto
entendo gque o métito continua sendo dos parlamentares que as apresentaram

0OBS W02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria dasvezes, comvy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1916

N® |SEDE DO DISTRITO QTDE s QTDE VALOR " VALOR
1% |[CAPITAL 34 17 E% 1.167.100 A8 9%
2 | TAUBATE 15 8,1% 142.100 6,1 %
3% |GUARATINGUETA 28 13, 1% 179.600 7 7%
4% ITU 15 8.1% 58.500 2.8%
g% |[BOTUCATL 15 5,5% 53.500 3.6%
B° |CAMPINAS 27 12, 2% 129.600 5,5%
77 MOGY-MIEIM 14 5,3 % £8.750 2.6%
§° |LIMEIRA 22 8.9% 1359.5200 6,0%
8% |5AD CARLDS 13 5.9% 121.200 2.2%
107 |FIBEIRAD PEETO 13 5,9% 105.500 4.8%
117 |SEM IDENTIFICACAD 14 5,3% 154.400 6,6 %

TOTAL 222 100,0% 2.340.750 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1917

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL 0 1] B2 G2 16,5%
£ | TAUBATE 1] 1] 39 29 10, 4%
F |GUARATINGLETA 0 1] 45 45 12,0%
4 JITu 0 1] 28 28 7.4%
5 [BOTUCATU 0 1] 34 34 4 0%
£ |CAMPIMAS 0 1] a7 ar 4.8%
T (MO -h R 0 1] 28 28 T 4%
2 |LUMEIRA 1] 1] 23 23 B 1%
O |1SAQCARLOS 0 1] a7 a7 9 9%
10° |RIBEIRAD PRETO 0 1] 20 20 5,3%
117 |SEM IDENTIFICACAD 1 1] 22 23 B,1%
TOTAL 1 o 375 376 100,0%
TOTAL % 0,3% 0.0% 99,7% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1917

N° [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL o
17 [CAPITAL E 7 1.679.800 1.679.800 5%
F |TAUBATE - 530.100 530100 9,9%
I GUARATINGLIETA E 287.100 287.100 5 F%
4 JITu 236.000 236.000 4.4%
5 |BOTUCATU - 464. 500 464 500 2.7%
B |CAMPIMNAS : 355.200 355.200 B, 7%
| MOGY - Rl 7 469.500 469.500 8,9%
2 [LUMEIRA - 122 200 1242 200 23%
O |SAQ CARLOE - 462. 400 462 400 8,7%
10° |RIBEIRAD PRETO - s 392.000 392.000 7.8%
117 |SEM IDEMTIFICACAD 10.000 - 311.600 321.600 A 0%
TOTAL 10.000 5.326.400 5.336.400 100,0%
TOTAL % 0.2% 0,0% 99,8% 100,0%

0BS5S M*01: As Emendas prejudicad as foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Farenda, entretanto
entendo gue o meatito continua sendo dos parlamentares que as apresentaram

QOBS mMP0Z As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1917

N® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |CARITAL 43 18.6% 1.183.100 52.5%
27 |TAUBATE 20 8, 7% 108.100 4.8%
3° |GUARATINGUETA 28 12, 1% 141.600 B,3%
4= )ITu 19 8,2% £8.500 2.6%
&% |[BOTUCATL 14 B, 1% £3.500 2,8%
% |CAMPINAS 27 11,7% 127.600 2.7%
77 MOGY-MIEIM 15 5,9% 73.550 3.3%
g% |LIMEIRA 22 9,5% 52,500 4.1%
9 |5AD CARLOS 12 5,2% 58.200 3,9%
107 |FIBEIRAD PEETO 13 5.6% 101.500 4.8%
117 |[SEM IDENTIFICACAD 15 7.8% 216.168 H.6%

TOTAL 231 100,0% 2.255.318 100%
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OTDE DE EMENDAS - 1918

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL ] 56 159,5%
£ | TAUBATE 43 43 11,9%
F |GUARATINGLETA 39 a9 10,8%
4 JITu 40 40 11,0%
5 [BOTUCATU Al 2 5.8%
£ |CAMPIMAS 40 40 11,0%
T (MO -h R 28 28 7%
2 |LUMEIRA 27 27 7,8%
O |1SAQCARLOS 28 28 T
10° |RIBEIRAD PRETO 26 26 7.2%
117 |SEM IDENTIFICACAD 14 14 3,9%
TOTAL 0 362 362 100,0%
TOTAL % 0.0% 0.0% 100,0% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1918

N* [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL Y
1% |CAPITAL 1.457.600 1.457.600 27 8%
£ | TAUBATE 1.002. 500 1.008. 500 19,2%
F |GUARATINGLETA 235.100 235100 4.59%
4 JITu 317.000 317.000 B,1%
5 |BOTUCATU 246,000 246,000 4 7%
£ |CAMPIMAS 224.200 324.200 B, 2%
T (MO -h R 4536.100 486.100 9.3%
2 |LIMEIRA 147.000 147.000 2.89%
O |1SAQCARLOS 202000 202000 5 9%
10° |RIBEIRAD PRETO 540.000 540.000 10,3%
117 |SEM IDENTIFICACAD 173.000 173.000 3,3%
TOTAL = 5.236.500 5.236.500 100,0%
TOTAL % 0,0% 0.0% 100,0% 100,0%

0BS5S M1 A5 Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissao de Fazenda, entretanto
entendo gque o mérito continua sendo dos parlamentares que as apresentaram

QBS MP0Z As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no argamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1918

N°® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR % VALOR
17 |CAFITAL pla] 16 4% 1.337.600 22 8%
2° | TAUBATE 28 §.5% 172.600 2.89%
3° |GUARATINGUETA 34 11 4% 221.000 3.7 %
4% )ITu 31 9,1% 137.000 2,3%
g% |[BOTUCATL 19 5.6% 151.000 2,59%
B |CAMPINAS 41 12 0% 296.500 5,0%
7 MOGY-MIEIM 24 7.0% 252.5580 4.8%
g% |LIMEIEA 30 8,5% 162.500 2,7%
2° |5AD CARLOS 24 7.0% 220.000 3,7 %
107 |FIBEIRAD PEETO 25 7.3% 237.500 4.0%
117 |SEM IDENTIFICACAD 23 B, 7% 2.700.600 A5 6%

TOTAL 341 100,0% 5.928.850 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1919

N°® |SEDE DO DISTRITO APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL 1] I} (411 Gl 121%
& |TAUBATE ] i} B2 [ 12 5%
T | GUARATING LUETA 1] 0 a5 ah 11, 1%
2 T 1] 0 46 46 9 3%
8 [BOTUCATL ] i} 44 44 2.9%
B CAMPINAS ] i} 47 47 9 5%
= MOGY-wIRIM 1] 0 37 37 7.5%
7 |LIMEIRA 1] 0 34 34 B 9%
G [SAD CARLOS i i} 37 a7 7 5%
10® |RIBEIRAD PRETD I} I} 47 47 9.5%
11°|SEM IDEMTIFICACAD 1] I} 27 27 5 4%
TOTAL 1] 0 496 495 1.00,0%
TOTAL % 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas spresentadas pela Comisséo de Fazenda, ertretanto
entendn gque o métito continua sendo dog parlamentares que a5 apresentaram

QBS MP0Z As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total prevido de receitas no orgamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1919

N* [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL Y
1% |CAPITAL 5 g 1.604.800 1.604.800 1.5%
& |TAUBATE - 506 000 S06.000 B g%
 |GUARATINGLETA - 587.500 587.500 7.9%
4 ITu £70.000 670.000 9 0%
8 |BOTUCATU - S66.000 566000 7 A%
B [CAMPIMNAS : £28.000 628000 g.4%
i 1 Lol i A e : a7 2. 600 a7 2 600 1%
2 |LIMEIRA - 234.000 234.000 31%
g |SAQCARLOS - 428.000 428.000 a8 7%
10° |RIBEIRAD PRETO - 4942 000 942 000 12 6%
11° |SEM IDEMTIFICACAD s 713,290 713290 9 6%
TOTAL = 7.452.190 7.452.190 100, 0%
TOTAL % 0.0% 0.0% 100,0% 100,0%

0BS5S M1 A5 Emendas prejudicadas foram substituidas pelas spresentadas pela Comissdo de Fazenda, entretanto
entendn gque o métito continua sendo dog parlamentares que a5 apresentaram

QOBE MN0Z As emendas substittiv as contemplam as prejudicadas, sendo gque, na maioria dasvyezes, comvy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1919

N°® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR % VALOR
17 |CAPITAL 7o 16,2% 1.568.500 26 9%
2° | TAUBATE 37 8.7% J26.600 8.8%
3% |GUARATINGUETA a3 12,5% 290.500 4.9%
4= )ITu 40 8.4% 233.500 4.0%
g% |[BOTUCATL 27 5.4 % 170.000 2,9%
g% |CAMPINAS a0 11.58% 238.600 4,0%
7 MOGY-MIEIM 33 7.8% 2245580 3.8%
g% |LIMEIREA s 8,9% 217.000 3.7 %
9 |5AD CARLOS 32 7.5% 228.000 3,9%
107 |FIBEIRAD PEETO 31 7.3% 221.600 3,8%
117 |[SEM IDEMTIFICACAD 15 3,5% 2.157.800 g6 6%

TOTAL 424 100,0% 5.896.950 100%
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QTDE DE EMENDAS - 1920

N° |SEDE DO DISTRITO | APROVADAS [REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL %
1% |CAPITAL a4 a4 13,3%
£ | TAUBATE a1 21 12,8%
F |GUARATINGLETA a5 a5 8.7%
4 JITu 411} G0 49.5%
5 [BOTUCATU 2K} fi3 10,0%
£ |CAMPIMAS 53 a3 8.4%
T (MO -h R 5 a2 8,2%
2 |LUMEIRA 39 39 B, 2%
O |1SAQCARLOS 48 48 T A%
10° |RIBEIRAD PRETO 78 T8 12,3%
117 |SEM IDENTIFICACAD 19 149 3,0%
TOTAL 0 o 632 632 100,0%
TOTAL % 0.0% 0.0% 100,0% 100,0%

0BS5S M0 As Emendas prejudicadas foram substituidas pelas apresentadas pela Comissdo de Fazenda, ertretanto
entendo gue o mérito cortinua sendo dos parlamentares gque a5 apresentaram

QB3 P02 As emendas substitutiv as contermplam as prejudicadas, sendo que, na maioria das v ezes, comy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

VALOR DAS EMENDAS - 1920

N* [SEDE DO DISTRITO | APROVADAS |REJEITADAS| PRE-MDICADAS TOTAL Y
1% |CAPITAL TaE. 800 T56.500 9 9%
& |TAUBATE a64. 200 964 200 12.5%
 |GUARATINGLETA 461.300 461.300 B, 0%
4 ITu £22.000 G22.000 8,9%
8 |BOTUCATU 854.000 254.000 11.1%
B [CAMPIMNAS 295,000 395,000 5.1%
i 1 Lol i A e 723.100 723100 9.4%
2 |LIMEIRA 231.000 231.000 3,0%
g |SAQCARLOS £93.000 G95.000 491%
10° |RIBEIRAD PRETO 1.610.600 1.610.600 20,.9%
11° |SEM IDEMTIFICACAD 217.000 A 7.000 4. 1%
TOTAL = - 7.698.700 7.698.700 100, 0%
TOTAL % 0.0% 0.0% 100,0% 100,0%

0BS5S M1 A5 Emendas prejudicadas foram substituidas pelas spresentadas pela Comissdo de Fazenda, entretanto
entendn gque o métito continua sendo dog parlamentares que a5 apresentaram

QOBE MN0Z As emendas substittiv as contemplam as prejudicadas, sendo gque, na maioria dasvyezes, comvy alores
menares, com a finalidade de ajustar o total de despesas com o total previgto de receitas no arcamento.

EMENDAS SUBSTITUTIVAS - 1920

N°® |SEDE DO DISTRITO QTDE % QTDE VALOR s VALOR
19 |[CAPITAL 7o 15 0% 1.588.5800 A1 0%
2% | TAUBATE 41 8,8% 224600 8.8%
3% |GUARATINGUETA 82 11, 1% 260300 B, 7%
4= )ITu 47 10, 0% 215.000 5,6%
g% |[BOTUCATL 40 8,5% 277000 7. 2%
B |CAMPINAS 47 10, 0% 220,600 8, 7%
7 MOGY-MIEIM 41 8,8% 200.550 8,2%
g% |LIMEIEA 34 8,3% 232.000 §,0%
2° |5AD CARLOS 35 7.59% 238.000 B,1%
107 |FIBEIRAD PEETO A4 8.4% 278.600 7. 2%
117 [SEM IDENTIFICACAD 12 2.6% 138.000 3,6%
TOTAL 468 100,0% 3.873.450 100%
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Apéndicel
Série de Planilhas indicando Destino das Emendas, de cada Deputado,
da1?a 112 Legidaturas 1891-1920
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